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Assunto: Pronincia da Ordem dos Enfermeiros — Rede de Referenclagdo Hospitalar - Psiquiatria da
Infancia e da Adolescéncia

Exceléncia,

Na sequéncia da andlise da “Proposta de Rede Nacional de Especialidade Hospitalar e de Referenciagéio
na drea da Psiquiatria da Inféncia e da Adolescéncia 2018” (adiante designada por “Proposta”) que se
encontra em consulta publica, a Ordem dos Enfermeiros, associagdo publica profissional dos que
exercem a profissdo de enfermeiro, incumbindo-lhe colaborar com o Estado e demais entidades publicas
sempre que estejam em causa matérias relacionadas com a prossecugdo das suas atribuigdes, ndo pode
deixar de manifestar preocupagdo, desde logo, pelos seguintes aspectos:

O caracter extremamente redutor que a Proposta apresenta, em especial no que se refere ao
reconhecimento dos Enfermeiros, in casu Especialistas em Enfermagem de Satide Mental e Psiquiatrica,
enquanto profissionais de saude, indispensaveis nas equipas multidisciplinares que promovem a
satisfagdo das necessidades em saude dos cidadios nesta drea, aos mais variados niveis.

E,

A falta de equidade no acesso da populagio aos cuidados especializados em psiquiatria da infincia e
adolescéncia, fruto da assimetria das ofertas destes servigos de saude 3 populago que deles precisa.

Com efeito, e no que toca ao primeiro aspecto, ndo obstante o documento em aprego referir que se
perspectiva a implementacdo de “ ..um modelo de prestacdo de cuidados de satde centrado no
cidaddo...”, a Ordem dos Enfermeiros vé, com desagrado, que toda a Proposta esteja centralizada no
modelo medicocéntrico, indo ao encontro, de resto do diagnéstico global do documento realizado em
2011.

Ora, tal visdo medicocéntrica ndo se coaduna, nem com a actual organizacdo dos Hospitais de Servico
Nacional de Satide (SNS), nem com o modelo de equipas multidisciplinares que constitui, actualmente,
o modelo mais adequado & prestag3o de cuidados de salide centrados no utente,

Pelo que,

Nunca é demais salientar que os Enfermeiros Especialistas em Enfermagem de Saude Mental e
Psiquiatrica, enquadrados nas equipas multidisciplinares contribuem, decisivamente, na continuidade
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de cuidados e cuidados na comunidade, condigdo apontada nos relatérios governamentais como a 4rea
de maior fragilidade do SNS, e tambhém no Plano Nacional de Satide Mental (PNSM).

Jd no que se refere ao segundo aspecto, tendo em conta o vertido na Proposta que ”... as vertentes do
acesso e a equidade em saude, intrinsecas @ prestac@o de cuidados no seio do SNS, e a necessidade de
assegurar cuidados de sadde a todos os cidadéos, importa que as diferentes instituicbes hospitalares
garantam a prestacéo de forma coordenada e articulada entre si, e com os restantes niveis de cuidados.”
e que “... o GTRH defendia que na reorganizagdo da rede hospitalar deviam ser considerados diversos
fatores, nomeadamente: (i) critérios de qualidade clinica; (i) proximidade geogrdfica; (i) nivel de
especializacGo; (iv) capacidade instalada; (v) mobilidade dos recursos; (vi) procura potencial; (vii)
acessibilidades; ..."”,

A Ordem dos Enfermeiros ndo entende como é que a assimetria da acessibilidade de cuidados de
Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia ndo tenha sido vista como uma prioridade, na elaborac3o da
presente Proposta,

Tanto mais que a Regido do Alentejo e do Algarve se mantem totalmente dependente do Centro
Hospitalar Lisboa Central, estando, apenas, elencadas algumas medidas nas recomendagdes da 22 etapa
(até 5 anos).

Assim, e tendo bem presente estas primeiras consideragdes, a Ordem dos Enfermeiros, apesar de
assinalar com agrado a intencio da aproximacdo da Psiquiatria da Infincia e da Adolescéncia a
Comunidade através da articulagio com os Cuidados de Saude Primarios e outras estruturas da
comunidade, nomeadamente na drea da Protecgdo e do Servico Social, da Justica e da Escola, encara,
contudo, com preocupagdo algumas questdes que se passam a enumerar:

1. Apesar de ser apresentada a Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia como sendo “uma
especialidade médica que assegura a prestacGo de cuidados e intervengBes diferenciadas na
drea da saude mental & populagdo de idade pedidtrica (inferior a 18 anos) * destacando no seu
campo de intervencdo actividades que englobam “A¢bes de promogdo e prevengGo universal e
selectiva, com o objectivo de reduzir factores de risco/ vulnerabilidade e aumentar factores de
proteccdo; e “- Estratégias de prevengdo e interven¢do precoce, para casos com os primeiros
sinais de perturbacdo” (péag. 9), o enfoque principal do documento é direccionado para as
respostas dirigidas a patologia na infancia e adolescéncia, 3o transpondo para a estratégia de
intervencdo o que a evidéncia cientifica aponta como prioridade de intervencio, nesta fase do
desenvolvimento humano, e que é a aposta na prevengdo e promogdo da salde mental da
Infancia e da adolescéncia.

2. AProposta refere que o “trabalho desenvolve-se em articulagdo com especialidades médicas e
ndo médicas, como as restantes especialidades da idade pedidtrica, a medicina familiar, o
psiquiatrio e a psicologia, entre outras” (pég. 9).

3. Ora, a Ordem dos Enfermeiros estranha o facto de n3o se especificarem os diferentes
profissionais que devem integrar a equipa multidisciplinar, concretamente por no ser incluido
de uma forma explicita o Enfermeiro Especialista em Enfermagem de Sadde Mental e
Psiquidtrica.

4. Damesma forma que explicitamente é defendido que “Os Servigos (ou as Unidades) hospitalares
devem ser chefiados por um Psiquiatra da Inféncia e do Adolescéncia” (pag. 26), também as
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10.

11.

12.

chefias de enfermagem devem ser atribuidas a um Enfermeiro Especialista em Enfermagem de
Saude Mental e Psiquidtrica. Com efeito, e apesar da Circular Normativa n.2 6/DSPMS de
17/06/2005 referir, apenas, “1 enfermeiro especialista”, sem fazer diferenciagdo entre
Enfermeiro Especialista em Enfermagem de Salide Mental e Psiquistrica ou Enfermeiro
Especialista em Sadde Infantil e Pediatrica, a Ordem dos Enfermeiros ¢ da opinido que a referida
Circular s6 se pode compreender se se atender ao facto de que, em 2005 o nimero de
Enfermeiros Especialistas ser muito menor do que é hoje, ndo sendo, actualmente, do nosso
ponto de vista, defensavel.

Ao longo do documento é evidenciada a escassez de recursos humanos. De facto, através da
andlise do Quadro 14 podemos constatar que, na maioria dos Servigos, o numero de
enfermeiros foi reduzido, ndo se especificando, também, se se trata de enfermeiro de cuidados
gerais ou enfermeiro com formagdo/competéncias diferenciadas e especializadas. Ainda no que
respeita aos enfermeiros, esta Ordem destaca que a evolugdo do nimero destes profissionais
entre 2011 e 2016 revela bem a assimetria nacional e que é urgente corrigir (pag. 30),

Para além de referir timidamente a escassez de profissionais de Enfermagem, o documento
quase ignora os Enfermeiros Especialistas em Enfermagem de Saide Mental e Psiquiatria,
referindo-se a quase sempre a “Enfermeiros”,

A este proposito, salientamos que, em 2017, dos membros do Colégio de Especialidade de
Enfermagem de Salde Mental e Psiquiatrica, com dados actualizados, 787 exercem a sua
actividade profissional na drea da presta¢do de cuidados gerais, o que demonstra a falta de
eficacia na alocagdo de recursos humanos no Servico Nacional de Satide (SNS).

A Ordem dos Enfermeiros reitera que os Enfermeiros Especialistas em Saide Mental e
Psiquiatria, enquadrados nas equipas multidisciplinares, através da especificidade que
caracteriza a prética clinica em enfermagem de satde mental, a mobilizacio de competéncias
psicoterapéuticas, socio terapéuticas e psicossociais, podem dar um contributo decisivo,
incluindo na continuidade de cuidados e articulagdo com os cuidados na comunidade; condi¢do
apontada nos relatérios governamentais como 4rea de maior fragilidade do Servigo Nacional de
Saude (SNS) e também no Plano Nacional de Saiide Mental (PNSM);

Com a evidéncia, que “...a falta de Equipas Multidisciplinares diminui a qualidade da resposta
assistencial, implicando um maior recurso a Urgéncia e 3 necessidade de internamento...” é
necessario a contratagdo e alocagdo dos recursos necessarios para garantir cuidados de
qualidade a populagdo alvo.

Neste consecutivo, a Ordem dos Enfermeiros defende que as Unidades de Cuidados na
Comunidade sejam dotadas na sua composi¢do de um Enfermeiro Especialista em Enfermagem
de Saide Mental e Psiquidtrica para que seja possivel alcancar “...um modelo organizacional
estruturado dos servigos de Psiquiatria da Infancia e da Adolescéncia a nivel nacional, com
equipas multidisciplinares, nas quais se privilegia uma abordagem global e integrada da crianca
e se valorizam as intervengdes de articulagdo com a comunidade, nomeadamente o trabalho de
proximidade com escolas e Centros de Saude”.

Neste ponto, esta Ordem salienta, também que, considera fundamental garantir o estatuto
destes Servicos Regionais, integrados no Centro Hospitalar do Porto, Centro Hospitalar e
Universitario de Coimbra e Centro Hospitalar de Lisboa Central, atribuido legalmente pelo
Decreto-Lei n.2 35/99, de 5 de Fevereiro, e a sua autonomia, para que possam cumprir as
fung¢Bes que lhes competem.

No que se refere a articulagdo com a escola, a Ordem dos Enfermeiros é da opinido que a
redacgdo deve ser alterada para “articulagdo com a equipa de saude escolar”, dado que, a maior
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

parte das vezes, sdo os enfermeiros que constituem estas equipas os primeiros a detectar os
problemas de saude, articulando com professares e com as familias no sentido de definir
estratégias de intervencdo de Enfermagem e outras, em conjunto com outros profissionais por
forma a encaminhar e ajudar as familias.

No que toca ao encaminhamento para os recursos da comunidade (como por exemplo, as
Comissdes de Protecgdo de Criangas e Jovens em Risco - CPCJ) é esquecida a importancia dos
Nucleos de Nicleos de Apoio na Criangas e Jovens em Risco a nivel dos cuidados de sadde
primadrias e a nivel hospitalar.

De facto, relembramos que em situagdes de risco, todas as criangas e adolescentes sdo
encaminhadas, pelas unidades funcionais, para os Nicleos e s3o os elementos da equipa
multidisciplinar que trabalham ao nivel do primeiro nivel da intervengdo de cuidados, que
intervém com as criangas/adolescentes/familias e que, esgotadas todas as intervengGes, é o
proprio nticleo que referencia para a CPCJ e se necessario para o Ministério Publico.
Relativamente as medidas de prevencdo do suicidio, destacamos a existéncia de projectos da
responsabilidade da Enfermagem como por exemplo + CONTIGO. Defendemos de forma
convicta que este é o caminho para a promogio da satde mental na infancia e adolescéncia.
Sair da zona de conforto e desenvolver projectos no terreno envolvendo e os professores, as
familias e as Criangas/adolescentes em pareceria entre a saude, as escolas e a comunidade.
Consideramos que nas consultas de policonsumos e alcool devia ser incluido na equipa
multidisciplinar o Enfermeiro Especialista em Enfermagem de Saiide Mental e Psiquiatrica,
(ponto 4.5, pag. 32).

No que diz respeito a constitui¢do das equipas multidisciplinares Ambulatério, Internamento e
Servigo de Urgéncia defendemos que, ao contrério do apresentado na Proposta em anilise, seja
considerado o Enfermeiro Especialista em Enfermagem de Satide Mental e Psiquiatrica, em vez
do Enfermeiro generalista por considerar ser este profissional que detém os conhecimentos e
as competéncias especificas adequadas a esta drea de intervencdo, seja na prevencdo e
promogdo da saude mental da inféncia e adolescéncia, seja no tratamento, reabilita¢io
psicossocial e garante da continuidade cuidados;

E, tendo em conta a dificuldade em definir os recursos humanos para os Servicos de
Internamento, devido a auséncia de critérios internacionais aceites de forma uniforme, e gue a
Ordem dos Enfermeiros se encontra a desenvolver um Regulamento de dotagdes seguras de
cuidados de enfermagem gerais e de cuidados de enfermagem especializados, onde se inclui o
Enfermeiro Especialista em Enfermagem de Saude Mental e Psiquiatrica, somos da opinido que
esta Ordem deva ser envolvida nessa defini¢io.

Na perspectiva, da capacitagdo para intervir no ambito de salide mental da infancia e da
adolescéncia, numa dptica de prevengdo, mas também de intervencdo directa nos casos de
menor complexidade por parte dos profissionais dos Cuidados de Saude Primarios, a Ordem dos
Enfermeiros estd, igualmente, disponivel para participar activamente neste processo.

No que diz respeito a actividade “Ligacdo” defendemos que o Enfermeiro Especialista em
Enfermagem de Salide Mental e Psiquiatrica deve integrar estas equipas, até porque a Mesa do
Colégio de Especialidade de Enfermagem de Satide Mental e Psiquiatrica se encontra a elaborar,
presentemente, um Guia de Boas Praticas (GOBP) nesta area.

Poar outro lado, a Ordem dos Enfermeiros preocupa-se, também com o facto de que na Proposta
se relacione, apenas, a escassez de psic6logos com a menor intervengdo psicoterapéutica,
quando se sabe que essas interven¢des também sdo realizadas pelos psiquiatras e pelos
Enfermeiros Especialistas em Salide Mental e Psiquiatrica.
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De facto, se o que se pretende é diminuir o consumo dos psicofarmacos, deve-se assumir que
tal objectivo s6 é possivel com uma equipa multidisciplinar diferenciada e diferenciadora.
Ainda acerca deste aspecto, a Ordem dos Enfermeiros constatou que a Proposta apenas aborda
consultas médicas por psiquiatras ou pedopsiquiatras, ndo se evidenciando a importincia das
terapias ndo farmacoldgicas que se tém revelado importantes no tratamento e recuperaco da
doenca.

21. N&o podemos deixar de destacar, ainda, o facto de a parceria “entre o CHPL e o CHLC” (pag. 15)
que se traduziria na abertura de “Unidade Partilhada”, nunca se ter concretizado, o que, no
entender desta Ordem fragiliza, ainda mais, as respostas por parte destes servicos, aos utentes,
neste caso, criangas e adolescentes.

22. A Ordem dos Enfermeiros sugere também que sejam encurtados os periodos sugeridos para
“cumprirem as recomendagdes”, devido & urgéncia e pertinéncia que demonstram.

Assim, a Ordem dos Enfermeiros, em cumprimento das suas atribui¢des é do entendimento que os
contributos aqui expostos, s3o essenciais para que haja uma mudanga efectiva nesta matéria,

encontrando como sempre, ao dispor para colaborar na melhoria do processo de construgdo da
Proposta em aprego.

Subscrevo-me com elevada estima e consideragio,

Luis Barreira
Vice-Presidente do Conselho Directivo
com competéncias delegadas pela Senhora Bastonaria
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