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Esclarecimento aos Enfermeiros na sequéncia da Circular Normativa n.° 20/2017 /Conselho
Directivo/ACSS

ASSUNTO:

Caros Enfermeiros,

Mais uma vez, foi a Ordem dos Enfermeiros confrontada com uma “informag&o” prestada pela ACSS, IP,
desta vez sob a figura de “Circular Normativa”, no @mbito da qual a mesma tece comentdrios sobre
procedimentos que cabem apenas & Ordem dos Enfermeiros regular e desenvolver, para além de fazer
afirmagdes cujo conteido ndo tem nada de normativo, apenas com vista a criar a imagem de que a Ordem
dos Enfermeiros e os préprios Enfermeiros estéo a praticar actos ilegais, quando apenas se encontram a
prosseguir as suas atribui¢des, no caso da primeira, e a exercer os seus direitos, incluindo o direito
fundamental & igualdade, no caso dos segundos.

A Ordem dos Enfermeiros néo ignora a miss&o, nem as atribui¢des da ACSS, IP, nomeadamente no que se
refere G gestdo dos recursos humanos no Servigo Nacional de Saude, e ndo pode deixar de lamentar que
a ACSS, IP ignore e faga por ignorar os fins e atribuicdes da Ordem dos Enfermeiros, nomeadamente no
que se refere ao fim de regular e supervisionar o acesso a profisséio de enfermeiro e o seu exercicio,
atribuindo o titulo profissional de enfermeiro e de enfermeiro especialista, com emisséo da competente
cédula, ao abrigo de regulamentos aprovados pelos seus érgéos, ao abrigo de poderes atribuidos pelo
Estado Portugués.

E dividas ndo ha de que, nos termos dos Estatutos se distinguem dois momentos, (i) o de inscrigdo na
Ordem, requerida pelo candidato junto do Conselho Directivo Regional da érea de residéncia ou domicilio
profissional, para o que junta o documento comprovativo das habilitagdes académicas necessérias, e que
coincide com o momento de atribui¢do do Titulo de Enfermeiro, e (ii) o de atribuigéo de Titulo de Enfermeiro
Especialista, também dependente de requerimento do Enfermeiro, junto do respectivo Conselho Directivo
Regional, para o que se deverd juntar também o comprovativo da habilitagdo adequada, neste caso, de
curso de especializagiio em enfermagem legalmente instituido; de curso de estudos superiores
especializados em enfermagem; ou de cursos de pés-graduagdo que, nos termos do diploma de instituigGo,
confiram competéncia para a presta¢do de cuidados especializados.

Ora, sendo dois momentos distintos, com requisitos e fins também eles totalmente distintos (uma vez que, a
inscrigdo e a atribuiglio é condigdio para a atribui¢do do Titulo de Enfermeiro, o seu uso e o exercicio da
profisséio de enfermeiro, enquanto que a atribui¢cdio do Titulo de Enfermeiro Especialista visa reconhecer
competéncia cientifica, técnica e humana para prestar cvidados de enfermagem especializados),
naturalmente que € totalmente abusiva e sem qualquer respaldo na lei a interpretacdo e afirmagéo da
ACSS, IP de que, a suspenstio do Titulo de Enfermeiro Especialista determina a necessidade de suspenséo
da inscrigdo, apenas com base de que, o Titulo de Enfermeiro Especialista se encontra registado na Cédula.
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Efectivamente, nos termos do artigo 8.°/5 do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, os titulos atribuidos nos
termos dos n.%s 2 a 4 do mesmo artigo — ou seja, o Titulo de Enfermeiro e o Titulo de Enfermeiro Especialista
- sGo inscritos na cédula profissional. No entanto, e como resulta claro, néo s6 deste artigo, como do artigo
13.° do Regulamento de Inscrigdo, Atribuigdo de Titulos e Cédula Profissional, a cédula constitui, apenas e
s6, prova da inscrigio na Ordem e dos titulos profissionais atribuidos, néo sendo ela prépria titulo
constitutivo dos mesmos.

Significa isto que, caso a Ordem dos Enfermeiros venha a decidir deferir os pedidos de suspensdo dos
Titulos de Enfermeiros Especialistas, que venham a ser apresentados pelos Enfermeiros, estes terdo de
remeter as respectivas Cédulas Profissionais no sentido de serem emitidas novas sem a referéncia ao Titulo
em causa.

Aligs, importa recordar que s&o muitos os Enfermeiros que, néo obstante detenham habilitagdo académica
adequada — sejam cursos de pés-licenciatura de especializagdo ou cursos de mestrado, numa drea clinica
— nunca requereram junto da Ordem dos Enfermeiros a atribuigdo do Titulo de Enfermeiro Especialista,
mantendo-se apenas titulares do Titulo de Enfermeiro, sem que isso os impeca de continuar a exercer as
fungdes de Enfermeiro.

Da mesma forma, é também despiciendo o argumento de que os Estatutos néo prevéem expressamente a
possibilidade de o titular solicitar a suspenséo do seu Titulo de Enfermeiro Especialista, na medida em que,
conforme G reconhecido pelo Conselho Jurisdicional da Ordem dos Enfermeiros, no seu Parecer CJ
208/2014, aprovado em 10.04.2015, na sequéncia de um pedido de suspensdo do Titulo de Enfermeiro
Especialista por parte de um membro da Ordem,

“1. O Enfermeiro é livre de determinar a suspensGo ou cancelamento da cédula profissional;

2. Tomada a decisdo de suspender ou cancelar a sua inscrigdo o enfermeiro ndo pode exercer enfermagem;

3. Da mesma forma o enfermeiro é livre de determinar o suspensdo do seu titulo profissional;

4. A suspensdo do titulo profissional sendo legal deve ser um processo de fomada de decisGo, essencialmente
éfico, de reflexdo, no qual o enfermeiro deve ponderar sobre o seu compromisso com a sociedade, com a
pessoa e para com a enfermagem e em virtude dessas consideragSes, deliberar em consciéncia;

5. Tomada a decisdo de suspender o seu titulo profissional o enfermeiro ndo pode exercer na drea da sua
especialidade”.

E isto porque, nos termos da Constituigdo da Republica, os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,
liberdades e garantias séo directamente aplicaveis e vinculam as entidades plblicas e privadas, sendo que
a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Constituigdo,
devendo as restrigdes limitar-se ao necessdrio para salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos.
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Como recorda o referido Parecer, “de acordo com José de Oliveira AscensGo, Professor Catedrédtico da
Faculdade de Direito de Lisboa, o homem é dotado de livre arbitrio. Este representa visto por si uma capacidade
de opgdo. O homem é um ser consciente. Tem consciéncia do mundo ambiente. Tem consciéncia dos outros. Tem
consciéncia de si mesmo. A liberdade de escolha permite-lhe prosseguir ou ndo esses fins. O homem fem
consciéncia ética, do bem e do mal. Porque é livre, segue-a ou ndo. Porque tem a capacidade de optar e
conduzir a sua vida, o homem é responsdvel”.

Em concreto, prossegue o referido Parecer, “o enfermeiro ao inscrever-se na Ordem, enquanto enfermeiro de
cuidados gerais e mais tarde eventualmente com o titulo de especialista assume perante si, a sociedade e a
profissGo um compromisso, o de defender a liberdade e a dignidade da pessoa humana e do enfermeiro, e
apenas o préprio tem capacidade para avaliar se mantém as condigées subjacentes & fomada de decisGo desse
compromisso”, sendo que, nos termos dos Estatutos da Ordem dos Enfermeiros “constituem direitos dos
membros efectivos exercer livremente a profissdo, sem qualquer tipo de limitagées a nGo ser as decorrentes do
cédigo deontoldgico, das leis vigentes e do regulamento do exercicio de enfermagem e o direito de usar o
titulo profissional que lhe foi atribuido™.

E sendo um direito - e ndo um dever - e ndo estando legalmente prevista qualquer restrigéio ao mesmo, o
Enfermeiro é livre de solicitar a suspenséo do seu Titulo de Enfermeiro Especialista, e em contraponto a
Ordem dos Enfermeiros tem a obrigag¢éio de analisar o seu pedido e decidir de acordo com os Estatutos e
demais regulamentos, estabelecendo para tal o procedimento adequado, no respeito pelos principios gerais
da actividade administrativa, e orientado pelos interesses piblicos da participagdo, da eficiéncia, da
economicidade e da celeridade na preparacéio da deciséo, nos termos do artigo 56.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo.

Face ao exposto, e sabendo-se que a contratagéio dos Enfermeiros aqui em causa ndo teve como condigdio
a titularidade do Titulo de Enfermeiro Especialista, uma vez que, na maioria dos casos, os mesmos ainda
nem sequer o detinham, e tendo em considerag¢@o que constituem direitos dos Enfermeiros exercer livremente
a profissdo, sem qualquer tipo de limita¢des a ndo ser as decorrentes do cédigo deontolégico, das leis
vigentes e do regulamento do exercicio de enfermagem e o direito de usar o titulo profissional que lhe foi
atribuido, ndo se alcanga o incumprimento contratual, nem legal, da suspenséio deste para passar a exercer
as fungdes de Enfermeiro, tendo em conta que, para o exercicio do conteddo funcional do Enfermeiro,
previsto nas alineas a) a i) do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 247 /2009 e 248/2009, de 22 de setembro,
ndo é necessdrio o Titulo de Enfermeiro Especialista.

Mais se alerta a ACSS, IP para o facto de que, nos termos do artigo 72.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, “é proibido ao empregador publico:
a) Opor-se, por qualquer forma, a que o frabalhador exerga os seus direitos, bem como aplicar-lhe
sangdes disciplinares ou frata-lo desfavoravelmente por causa desse exercicio

b) (...)"
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E de que, nos termos do artigo 331.° do Cédigo do Trabalho, considera-se abusiva a sangéo disciplinar
motivada pelo facto de o trabalhador, “se recusor a cumprir ordem a que ndo deva obediéncia, nos termos
da alinea e) do n.° 1 do artigo 128.°” do mesmo Cédigo”, ou por “em geral, exercer, ter exercido, pretender
exercer ou invocar os seus direitos ou garantias”.

Mais se informa que, a Ordem dos Enfermeiros se encontra a ultimar uma intimagéo de protecgdo de direitos,
liberdades ou garantias, a apresentar junto dos Tribunais Administrativos, em prossecu¢cdo das suas
atribui¢des e em representagéio dos Enfermeiros, atenta a ameaga de lesdo do direito & igualdade dos
mesmos, perante as ameagas de processos disciplinares e faltas injustificas pelo seu exercicio das fungdes
para as quais foram contratados e pelas quais sédo remunerados.

Senhores Enfermeiros, naturalmente que esta Ordem estd preocupada com as consequéncias que esta
postura do Ministério da Sadde possa ter no funcionamento do dia-a-dia dos servigos e instituicdes do SNS,
em especial no que se refere & garantia de cuidados de saide adequados e em tempo a todos os seus
utentes, nos quais todos nds nos incluimos, mas ndo deixard de estar ao lade dos enfermeiros enquanto estes
defendem os seus direitos fundamentais, enquanto pessoas e profissionais, ¢ garantem a defesa da
dignidade da profissdo.

A Bastondria

74- Rﬁ‘alm Camco

Ana Rita Pedroso Cavaco
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