ordemaos &
enfermeiros

gabinete
do bastonério

Exma. Senhora Directora-Geral
Direc¢do-Geral da Politica de Justica
Dra. Lidia Jacob

E-mail: correio@dgpi.mj.pt

N. Ref V. Ref Data
SAI-OE/2024/3669 19-03-2024

Assunto: Pedido de Contributos | Proposta de Revisio da Directiva n.2 2011/93/EU, relativa a luta
contra o abuso sexual e a explorag¢io sexual de criangas e a pornografia infantil

Excelentissima Directora-Geral,

Encontrando-se em periodo de apreciago a Proposta de Revisdo da Directiva n.2 2011/93/EU, relativa
a luta contra o abuso sexual e a exploracgdo sexual de criangas e a pornografia infantil, e que substitui a
Decisdo-Quadro n.2 2004/68/JAl do Conselho, vem a Ordem dos Enfermeiros, em resposta ao pedido
por Vés formulado, apresentar os seus contributos, solicitando que lhe seja dado o devido andamento.

O documento enviado a Ordem dos Enfermeiros, pela sua forma e finalidade, apresenta uma natureza
essencialmente juridica, constituindo-se como um importante passo no ordenamento normativo da
Unido e dos Estados-Membros, em particular, no que se refere a necessidade de acompanhar os novos
meios e tecnologias usados no contexto do aliciamento, do abuso e exploragdo sexual de criangas e da
pornografia infantil.

Evidenciando-se o esfor¢o de harmonizagdo e coeréncia com instrumentos normativos anteriores, assim
como as politicas adoptadas no seio da Unido, contribuindo para a existéncia de um quadro comum de
combate a violéncia nas suas diferentes formas, contextos e meios de perpetuagdo, essencial no
contexto de globalizagdo que caracteriza as formas e dimensdo transfronteirica dos crimes aqui
abordados, bem como a necessidade de encontrar, no espago europeu, o equilibrio normativo que
permita actuar no &mbito da prevengao, identificagdo, denuncia e remogdo de material susceptivel de
integrar o conceito de “sexual abuse material”, atentos os direitos, liberdades e garantias que poderdo
estar em causa.

Neste contexto, considera a Ordem dos Enfermeiros que, no dmbito do seu escopo de competéncias, o
documento em apreco se apresenta completo, colmatando algumas lacunas em matérias emergentes,
nomeadamente, a Inteligéncia Artificial, e evidencia um esforgo para dar resposta ao nivel da prevengdo
do abuso e acompanhamento das situagGes ocorridas, medidas de protec¢do e punigao.

De idéntica forma, evidencia-se a actualizacdo terminoldgica, bem como a inclusdo de um conjunto de
normas minimas comuns sobre a definicdo de infracges e niveis de san¢des, fundamentais para a
resposta global e subsididria que as condutas exigem, contribuindo para um mais completo
entendimento e implementagao.
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Coerente com a necessidade que subjaz 3 presente Proposta de Revisdo, a redac¢do ora proposta
evidencia, logo nos CONSIDERANDOS, um esfor¢o de actualizagdo e uniformizagdo terminoldgica,
adoptando a recomendagdo presente no Terminology Guidelines for the Protection of Children from
Sexual Exploitation and Sexual Abuse, citado a pag. 10 do documento, como afirmado no CONSIDERANDO
15).

Neste sentido, e optando-se pela manutengdo do conceito de “pornografia infantil” nos CONSIDERANDOS,
tendo presente que este tem vindo a ser substituido pelo conceito de “child sexual abuse material”,
mais abrangente, considera-se essencial a inclusdo de CONSIDERANDO do qual conste este conceito, tal
como se verifica quanto ao de “pornografia infantil”.

Em coeréncia com o afirmado, 0s novos CONSIDERANDOS 11} e 12), agora incluidos, configuram-se como
essenciais, seja pelo alargamento da defini¢do de material de abuso sexual de criangas a novos meios e
tecnologias, seja no que se refere ao reconhecimento da necessidade de incluir neste conceito os
designados “manuais de pedodfilos”, sua censura e tratamento normativo.

Idéntica mengio para a inclusdo do conceito de “sextortion” e para o reforgo da importéncia da san¢do
das situages de aliciamento fora deste contexto, ou “off-fine grooming” no CONSIDERANDO 19).

Relativamente & importéncia do incentivo a denuncia das situagdes e de suspeita de crimes de abuso
sexual ou de exploragdo sexual, ora enunciadas no CONSIDERANDO 34) da Proposta, considera-se essencial
que os Estados-Membros criem mecanismos e procedimentos que permitam aos servigos actuar de
forma rapida, salvaguardando e protegendo as vitimas, em todos os contextos e niveis de cuidados.

Para além do referido, no que se refere ao ponto colocado 3 apreciagdo, artigo 17.2 (reporting suspicion
of child sexual abuse or sexual exploitation), sendo a Enfermagem uma profissdo regulada e na qual o
sigilo profissional se configura como angular no contexto da relagdo terapéutica estabelecida, a Ordem
dos Enfermeiros, através do Parecer CJ n.2 52/2016, relativo ao Sigilo Profissional perante situa¢des de
violéncia a pessoas em condi¢do/situagao de vulnerabilidade, veio determinar:

“3 — O dever de sigilo deve prevalecer sobre o dever de denuncia, salvo situacdes de excepgGo,

4 - Existe a obrigacdio de denunciar as autoridades policiais/judicigis/sociais, sempre que em causa
estejam criancas, jovens, mulheres, cidaddos com deficiéncia ou vulnerdveis, e sio vitimas de qualquer
tipo de violéncia ou maus tratos, devendo recorrer ao aconselhamento deontoldgico e juridico;

5 — Quando em causa estd a saude ou a vida da vitima, deve o enfermeiro, ao abrigo dos principios da
justica e da benevoléncia, requerer a dispensa do sigilo profissional ao Presidente do CJ da OF e,
posteriormente, efectuar a dendncia”.

Deste modo, a regulamentac8o profissional dos Enfermeiros, em Portugal, ja se afigura conforme com
o previsto nos numeros 1 e 3 do artigo 17.2 agora proposto, considerando que se consagra, entre os
deveres profissionais, a obrigacdo de denunciar as autoridades competentes as situagdes de violéncia,
abuso ou outra prevista nesta Directiva, sempre que estejam em causa criangas e jovens, ou pessoas em
candigdo de vulnerabilidade.
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Neste mesmo sentido, a previsio estatutdria salvaguarda, no seu artigo 106.2, a admissibilidade da
dendncia, cumprido o procedimento deontclégico em vigor.

Assim, no que tange a questdo do sigilo profissional, considera o Conselho de Enfermagem da Ordem
dos Enfermeiros que se deve aplicar o estatutariamente previsto, mas deve o Enfermeiro ponderar todas
as condicionantes da situacdo de que teve conhecimento, fazendo uma analise criteriosa e consciente,
assumindo o principio basilar de que nenhum direito individual se sobrepde a qualquer outro, mas
compreendendo que a defesa da vitima, a sua vida, saide e seguranga, sempre que esta nao € capaz de
o fazer, deve imperar como bem superior, bem esse, que podera estar profunda e verdadeiramente em
risco.

Para além do enunciado, e no que se refere & transposigdo e efectiva implementagdo em Portugal,
importa relevar a necessidade de garantir a integracdo da:

a) Promoc3o de programas de prevengio: o documento devera igualmente incidir sobre programas
de prevengio primaria, identificando claramente os principais publicos-alvo, os contextos de
implementagdo e os conteldos especificos desses programas, abordando matérias como a
conscientizagio, habilidades de autoprotecgdo, identificagdo de sinais de alerta e processo de
sinalizacdo.

b) Capacitagiio dos principais actores sociais: no que concerne a educagdo sexual nas escolas, com
a consciencializacdo sobre abuso sexual, riscos e formas de prevengdo e educagdo parental com
oferta de recursos pedagégicos. De dmbito nacional e sem desprimor da clara necessidade de
actuagdo inter-disciplinar, a intervengdo ao nivel da comunidade por equipas dedicadas,
constituidas por Enfermeiros Especialistas em Enfermagem de Sadde Infantil e Pedidtrica,
Enfermeiros Especialistas em Enfermagem de Saude Mental e Psiquidtrica e Enfermeiros
Especialistas em Enfermagem Comunitdria, tendo em vista o potencial das suas competéncias
especificas para o efeito tido por necessério.

A Ordem dos Enfermeiros considera essenciais as alteragdes ora enunciadas, alertando para a
necessidade de envolver de forma activa os profissionais de satide na fase de transposi¢do e concepgdo
de estratégias e planos de acgdo no que concerne, essencialmente, aos dois &mbitos acima
evidenciados, bem como quanto aos mecanismos de reporte que venham a decorrer do consagrado no
artigo 17.2.

Como sempre até ao presente, a Ordem dos Enfermeiros encontra-se disponivel para a colaboragdo
necessaria.

Com os melhores cumprimentos,
O Bastonario

B@ ﬁﬁ{ecgamam

Luis Filipe Barreira

Avenida Almirante Gago Coutinho, n®75 | T -« +351218 455 230 bastonario@ordemenfermeiros.pt

1700-028 Lisboa { www.ordemenfermeiros.pt 3/3

LFB/CE/RCF/afs



