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Assunto: Competéncias do Enfermeiro Director
Senhor{a) Presidente,

A nova fase de organizagdo do SNS, recentemente iniciada, prevé o alargamento das Unidades Locais de
Saude (ULS) e das Unidades de Sadde Familiar (USF) como estruturas organicas privilegiadas de
prestacao de cuidados.

Iniciado o funcionamento das ULS, a Ordem dos Enfermeiros ndo pode deixar de evidenciar as
incongruéncias e dreas de incerteza e de divida que ainda se constatam e que, pela sua natureza e
implicagdes, ndo poderdo deixar de impactar negativamente na integracdo de cuidados ora pretendida.

De facto, e como resulta da evidéncia internacional, o actual modelo de integragdo vertical sustenta o
seu sucesso na integrag¢do clinica, contribuindo para uma prestagdo de cuidados centrada no utente e
nas suas necessidades, para respostas de maior proximidade, maior qualidade e, cada vez mais, em
periodos temporais aceitdveis.

Contudo, a Ordem dos Enfermeiros ndo pode deixar de alertar para um facto crucial, sé existe integrac¢ao
clinica se for respeitada a competéncia, a importancia e a autonomia técnica, cientifica e profissional de
cada uma das profissdes envolvidas, Ora, este principio basilar que decorre do ordenamento juridico em
vigor, ndoc se encontra claramente vertido no quadro normativo mais recente, contribuindo e permitindo
interpreta¢des que, na sua esséncia, violam a autonomia, independéncia e o interesse publico de
profissées, entre as quais a Enfermagem.

O ordenamento juridico nacional e europeu reconhecem a Enfermagem como uma profissdo com
legislagdo prépria, incluindo quanto as condigGes e exercicio profissional, bem como quanto a matéria
que constitui competéncia prépria da profissdo, como decorre da Lei n.2 2/2013, de 10 de Janeiro.

Sendo inegdvel a autonomia e independéncia da Enfermagem em relagdo a qualquer outra profissido de
salde, esta encontra, obrigatoriamente, expressdo na politica de recursos humanos de saude, estando
o Estado obrigado a garantir o respeito estrito pela “carreira profissional”, reconhecendo a sua
diferenciagdo na drea da salde, como decorre do n.2 1 da Base 29 da Lei de Bases da Saude.
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Como se compreende, as diferentes profissdes actuam em complementaridade entre os diferentes
profissionais de saude, conforme al. ¢) do n.? 2 do citado preceito. Contudo, a complementaridade,
legalmente consagrada, ndo legitima a ingeréncia de outras profissbes em matéria propria da
Enfermagem, como ora se verifica e pretende explanar em algumas das propostas de regulamentagdo
interna em elaboracdo ou adoptadas pelas recém-criadas ULS.

O verificado olvida que o exercicio da Enfermagem vincula todos os seus profissionais a deveres publicos
e profissionais intransponiveis, que se espelham no impedimento da pratica de actos da profissdo a
outros que ndo cumpram os requisitos legalmente exigidos, entre os quais, inscricdo na Ordem dos
Enfermeiros.

Ora, os dominios, competéncias e areas de intervengdo dos Enfermeiros encontram-se legalmente
definidos, pelo que, apenas Enfermeiros tém competéncia e legitimidade para gerir a actividade de
Enfermagem quanto aos recursos, cuidados e meios, seja de Enfermeiros, seja de pessoal
funcionalmente dependente. Sentido este que encontra expressdao nas competéncias atribuidas ao
Enfermeiro Director, bem como a propria Direcgdo de Enfermagem, consagradas em diploma préprio.

Tendo presente a normagdo propria da carreira de Enfermagem e a consagracdo desta entre as
designadas profissdes regulamentadas, ndo subsistem duavidas quanto 3 inadmissibilidade do
entendimento de que exista qualquer dependéncia funcional, hierarquica ou profissional dos

Enfermeiros face a outras profissbes.

Os Enfermeiros, nos diferentes niveis e contextos, exercem a sua profissdo de forma necessariamente
auténoma, com autoridade técnica e cientifica, quer actuem de forma independente, ou em
complementaridade funcional enquantoc membros integrados em equipa de prestadores de cuidados de
saude, pelo que, nas diferentes entidades, servigos e unidades, incluindo nas unidades funcionais dos
cuidados de saude primarios:

a) E da exclusiva competéncia das DireccSes de Enfermagem elaborar a regulamentagdo interna
relativa a todas as matérias que respeitem ao desenvolvimento da actividade profissional dos
Enfermeiros, e nas quais se incluem a definigdo de horarios de trabalho, controlo de assiduidade
e pontualidade ou a avaliagdo de desempenho, bem como demais procedimentos e
instrumentos de gestao e organizagao do trabalho e afectagdo de recursos, como seja, a titulo
de exemplo, a elaboracdo de planos de acgao, relatdrios e afins;

b) E da exclusiva competéncia de Enfermeiros, a coordenacdo funcional de Enfermeiros colocados
em cada uma das unidades funcionais que compdem os ACES, incluindo as UFS;

c) € da exclusiva competéncia de Enfermeiros, a avaliacio de desempenho destes profissionais,
nos termos da legislagao em vigor.

O afirmado ndo prejudica ou afecta a esperada articulacdo das diferentes equipas de profissdes que
integram os servigos, unidades ou outras estruturas, antes permite uma gestdo integrada e mais
eficiente dos recursos existentes de acordo com as necessidades de cuidados e a capacidade de resposta
existente, potenciando o trabalho em equipa e a valoriza¢do das competéncias de cada profissdo em

beneficio dos utilizadores dos servigos de saide. :
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Outro entendimento que desvalorize e descaracterize o lugar prdprio e a centralidade dos Enfermeiros
nos servigos de salde, para além de contrdria a todo o percurso e reconhecimento internacional, colide
com o principio de interesse publico subjacente ao regime decorrente da Lei n.2 2/2013, de 10 de
Janeiro, bem como evidencia uma légica puramente centrada numa profissdo, contraria a integracdo de
cuidados, a uma gestio mais eficiente, e a um sistema de saGde centrado nas necessidades da
populacdo, perpetuando as ineficiéncias que contribuiram para a actual situa¢do em que se encontram
0s servigos e o Servigo Nacional de Salde.

Deste modo, alertamos para a necessidade dos regulamentos internos, a serem aprovados em cada ULS,
observarem e respeitarem o quadro normativo aplicavel 3 Enfermagem em todos os seus dominios,

contextos e areas de intervencao.

Com os melhores cumprimentos,

O Bastonario
G Da w0

Luis Filipe Barreira
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