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A Sua Exceléncia

O Ministro da Salde

Dr. Manuel Pizarro
Ministério da Salade

Av. Jodo Crisdstomo, n.2 9
1045-062 Lisboa

Email: gabinete.ms@ms.gov.pt

N. Ref V. Ref Data
SAI-OE/2023/12625 12-12-2023

Assunto: Estabelecimentos de salde detidos por entidades privadas, pessoas colectivas pablicas, IPSS
ou instituigdes militares | Prondincias

Exceléncia,

Em resposta ao pedido de pronuncia relativo as diferentes tipologias de estabelecimentos abrangidos
pelo regime juridico vertido no Decreto-Lei n.2 12/2014, de 22 de Agosto, enviado 3 Ordem dos
Enfermeiros, cumpre-nos, pelo presente, apresentar os contributos que se enunciam:

Nota prévia

A entrada em vigor do Decreto-Lei n.2 127/2014, de 22 de Agosto, no qual se aprova o regime juridico a
que ficam sujeitos a abertura, a modificagdo e o funcionamento dos estabelecimentos prestadores de
cuidados de satide, implicou, nos termos do seu artigo 2.2, a revisdo e publicacdo das Portarias relativas
a cada uma das tipologias das unidades e estabelecimentos abrangidos por este regime.

Tendo presente o hiato temporal entre aquela publicagdo e as propostas ora apreciadas, ndo pode a
Ordem dos Enfermeiros deixar de evidenciar a oportunidade que o mesmo representa para conformar
os regimes em causa a realidade e evolugio da profissdo, verificada entre 2010 e 2023,

Intrinsecamente associado a qualidade e seguranca da prestacdo de cuidados, o desenvolvimento
verificado no que concerne ao exercicio profissional da Enfermagem deve, por isso, reflectir-se no
contexto dos estabelecimentos de saude aqui abrangidos, considerando a sua consagragdo normativa e
aplicagdo a todos os enfermeiros independentemente do contexto em que desenvolvam a sua
actividade profissional.

A Enfermagem, enquanto profissdo, tem como objectivo prestar cuidados de enfermagem ao ser
humano, sdo ou doente, ao longo do ciclo vital, e aos grupos sociais em que estd integrado, de forma
que mantenham, melhorem e recuperem a salde, ajudando-os a atingir a sua maxima capacidade
funcional tao rapidamente quanto possivel.

Independentemente do contexto em que se insira, 3 Enfermagem utiliza conhecimentos cientificos,
técnicos e humanos, actuando de forma responsavel e em respeito pelos valores éticos e deontoldgicos
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Face a apreciagao realizada, ndo pode a Ordem dos Enfermeiros deixar de evidenciar que a redacg3o,
transversalmente, adoptada nas diferentes propostas, nao reflecte a autonomia profissional, técnica e
cientifica que o ordenamento juridico reconhece a Enfermagem.

Apreciacao

a) Unidades de satde onde se exerca a pritica de enfermagem de modo auténomo
Assim, e no que concerne a proposta de regime aplicavel aos Centros de Enfermagem, o artigo 10.2 deve
adoptar uma redacgdo coerente com apresentada nas diferentes tipologias, pelo que deveré ler-se:

“1. Os centros de enfermagem sdo tecnicamente dirigidos por um director técnico inscrito na Ordem dos
Enfermeiros”.

Ainda neste artigo 10.2, a mengdo ac director técnico deve reportar-se, sempre, a enfermeiro, atenta a
autonomia prépria da profissdo, ndo sendo susceptivel a sua substituicio por director técnico de outra
profissdo, como mencionado nos n.2s 2 e 3.

Para além do referido, quando o centro de enfermagem se encontrar integrado num estabelecimento
de sadde onde sejam desenvolvidas outras tipologias de actividade, sempre terd de existir, a par do
director técnico mencionado no n.2 2, um enfermeiro director.

Esta exigéncia decorre da normagdo em vigor, e do reconhecimento normativo da Enfermagem como
profissdo técnica e cientificamente autdnoma e, por isso, regulamentada, bem como do escopo dos
estabelecimentos que este diploma se destina a regular, o exercicio auténomo da Enfermagem.

Quanto aos compartimentos, enunciados no anexo |, deverdo ser considerados, para além da sala de
tratamento e do gabinete de enfermagem destinado a “trabalho de enfermagem”, espagos préprios
para consuita de enfermagem.

No que concerne aos restantes estabelecimentos, ndo podemos deixar de recomendar que idéntica
apreciacdo seja vertida nos regimes em causa. Assim,

b} Clinicas e consultorios dentdrios
Nestas unidades, existindo enfermeiros entre o pessoal que as integra, a gestdo dos cuidados de
enfermagem é, necessariamente, assegurada por enfermeiros, a semelhanga na direccdo clinica aqui
consagrada no artigo 10.2.

Existindo unidade interna ou central de reprocessamento de dispositivos médicos de uso mdiitiplo, como
contemplado nas alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 16.2, deve considerar-se a integracdo de enfermeiro
detentor de perfil de competéncias e experiéncia profissional adequada ao exercicio de fungdes na drea
do reprocessamento de dispositivos médicos, a quem a Ordem dos Enfermeiros tenha atribuido
competéncia acrescida diferenciada em reprocessamento de dispositivos médicos.

c) Clinicas e consultérios médicos
Tratando-se de unidades em que sdo realizados procedimentos cirdrgicos integrados no dmbito da
“Pequena cirurgia”, conforme alinea d) do n.2 1 do artigo 2.2, o artigo 11.2, deverd ser enunciada a
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integragdo de enfermeiros detentores de titulo profissional adequado a actividade assistencial
desenvolvida,

A existéncia de enfermeiros nas equipas multidisciplinares enunciadas no artigo 11.2, sob a epigrafe
“Pessoal”, implica a existéncia de uma Direc¢do de Enfermagem, bem como o respeito pelas dreas e
competéncias préprias da profissdo, em particular no que se refere 3 gestdo dos cuidados de
enfermagem, a sua integracio na elaboragdo de protocolos, a qualidade dos cuidados prestados,
incluindo no que se refere ao controlo de infecgdo, area que devera integrar enfermeiro a quem a Ordem
dos Enfermeiros tenha atribuido competéncia acrescida diferenciada em Enfermagem em prevengdo e
controlo de infecgdo.

Existindo unidade interna ou central de reprocessamento de dispositivos médicos de uso multiplo, como
contemplado nas alineas c) e d) do n.2 1 do artigo 15., deve considerar-se a integragdo de enfermeiro
detentor de perfil de competéncias e experiéncia profissional adequada ao exercicio de funcdes na drea
do reprocessamento de dispositivos médicos, a quem a Ordem dos Enfermeiros tenha atribuido
competéncia acrescida diferenciada em reprocessamento de dispositivos médicos.

Ainda no que se refere a actividade assistencial prestada nestas unidades, existindo administragio de
medicagdo, esta insere-se na drea de competéncias préprias dos enfermeiros, integrando o nucleo das
intervencdes interdependentes.

d} Unidades prestadoras de cuidados de saude de radiologia
Nestas unidades, existindo enfermeiros entre o pessoal que as integra, nos termos do artigo 15.2, n.2 1,
a gestdo dos cuidados de enfermagem &, necessariamente, assegurada por enfermeiros, devendo ser
prevista a existéncia de uma direcgdo de enfermagem, a semelhanga na direc¢o clinica consagrada no
artigo 13.2.

De idéntica forma, e no que se refere as competéncias desta direc¢do, a gestdo dos cuidados de
enfermagem, a integracdo de enfermeiros na elaboragdo de protocolos e nas dreas relacionadas com a
qualidade dos cuidados prestados, incluinde no que se refere ao controlo de infecgdo, drea que devera
contemplar enfermeiro a quem a Ordem dos Enfermeiros tenha atribuido competéncia acrescida
diferenciada em Enfermagem em prevengdo e controlo de infeccdo, sdo dreas que devem respeitar a
autonomia legalmente reconhecida a profissio.

Identicamente ao referido em outras tipologias, a existéncia de unidade interna ou central de
reprocessamento de dispositivos médicos de uso multiplo, conforme as alineas ¢} e d} do n.2 1 do artigo
19.2, deve contemplar a integragdo de enfermeiro detentor de perfil de competéncias e experiéncia
profissional adequada ao exercicio de fungfes na drea do reprocessamento de dispositivos médicos, a
guem a Ordem dos Enfermeiros tenha atribuido competéncia acrescida diferenciada em
reprocessamento de dispositivos médicos.

Quanto a administracdo de medica¢do, importa, neste contexto, ter presente que a mesma constitui
uma intervengdo interdepende atribuida aos enfermeiros,

e) Unidades de medicina fisica e de reabilitagdo, unidades de fisioterapia, de terapia da fala e de

terapia ocupacional
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Para além das consideragdes enunciadas quanto a necessidade de garantir a gestdo autonoma de
enfermeiros e cuidados de enfermagem prestados nestes estabelecimentos, em observincia da
normacgdo aplicavel a Enfermagem, considera-se adequada a mengdo a integracdo de enfermeiros
habilitados pela Ordem dos Enfermeiros como enfermeiros especialistas em Enfermagem de
Reabilitagdo, tal como se faz para os restantes profissionais mencionados no presente regime.

Acresce que, existindo administragdo de medica¢do nestas unidades, a sua administra¢io insere-se na
drea de competéncias proprias dos enfermeiros, integrando o nlcleo das intervengdes
interdependentes.

f) Laboratérios de anatomia patoldgica
A integra¢do de enfermeiros nestes estabelecimentos deve observar a regulamentagdo profissional,
bem como as areas de intervencgdo, atentas as qualificagdes exigiveis com vista a seguranca dos servicos
prestados.

No que se refere as questdes associadas ao controlo da infeccao e garantia de qualidade, recomenda-se
a integragdo de enfermeiro a quem a Ordem dos Enfermeiros tenha atribuido competéncia acrescida
diferenciada em Enfermagem em prevencao e controlo de infeccéo.

g} Unidades prestadoras de cuidados de saude de cirurgia de ambulatério
Relativamente a este regime, sempre se dird que a constituigdo da equipa de enfermagem, em
estabelecimentos onde sejam prestados cuidados de salide, compete a direc¢do de enfermagem e ndo
a direcgdo clinica, como referido na alinea a) do n.2 6 do artigo 10.2.

Pelo que, deverd esta direc¢do ser contemplada na estrutura organizacional dos estabelecimentos ao
abrigo da presente proposta de Portaria, tal e como se consagra a previsio do director clinico.

Neste mesmo sentido, ressalva-se a autonomia dos enfermeiros no que concerne 3 gestio dos servigos
e cuidados de enfermagem prestados, sua seguranga e qualidade, mas igualmente no que se refere a
formagdo continua dos recursos de enfermagem e a sua integragdo nas equipas designadas para
elaborar, acompanhar e rever protocolos técnicos, clinicos e terapéuticos, atentas as dreas de
intervengdo dos enfermeiros enquanto profissdo regulamentada.

Quanto ao “Pessoal”, tendo presente a complexidade e especificidades da actividade assistencial
desenvolvida, a integra¢do de enfermeiros deve observar as areas de especialidade em enfermagem
regulamentadas, em particular a especialidade de Enfermagem Médico-Cirtrgica na area de
Enfermagem & Pessoa em Situagdo Critica e na area de Enfermagem & Pessoa em Situagio
Perioperatéria, bem como a dotacdo de enfermeiros recomendada, pelo que se recomenda a revisio

do artigo 11.2.

Ainda que ndo conste do articulado da Portaria apreciada, quer o controlo de infecgio, quer o
reprocessamento de dispositivos médicos de uso mdltiplo (Anexo 1), devem integrar enfermeiros a quem
a Ordem tenha atribuido competéncia acrescida diferenciada em Enfermagem em prevencio e controlo
de infeccdo e competéncia acrescida diferenciada em reprocessamento de dispositivos médicos,

respectivamente.
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Nas unidades em que exista servigo de atendimento permanente (Anexo i}, deve ser contemplada a
previsdo de gabinete de consulta de enfermagem, para além de “sala de trabaltho de enfermagem”.

Existindo a valéncia de consulta externa com realizacio de exames invasivos, e de exames com
sedagdo/anestesia, recomenda-se a integracdo de enfermeiro especialista em Enfermagem Médico-
Cirurgica, na area de Enfermagem & Pessoa em Situagdo Perioperatéria, Tratando-se de exames
especiais em pediatria, recomenda-se a integragdo de enfermeiro especialista em Enfermagem de Satde
Infantil e Pedidtrica.

h)  Unidades de didlise
Quanto ao regime aplicdvel as unidades de didlise, ndo pode a Ordem dos Enfermeiros deixar de
evidenciar a necessidade de contemplar uma direc¢do de enfermagem que, nos termos enunciados no
artigo 20.2 para a direcgdo clinica, agregue a gestdo das diferentes unidades de didlise, considerando a
autonomia técnica, cientifica e profissional dos enfermeiros, bem como a inexisténcia de uma relagio
de dependéncia funcional entre as diferentes profissGes.

De idéntica forma, a participagdo dos enfermeiros é essencial, face as suas competéncias, no que se
refere a elaboragao, acompanhamento e revisdo de protocolos técnicos, clinicos e terapé@uticos.

Relativamente a previsdo do artigo 24.9, ndo podemos deixar de evidenciar a inclusdo da mengo
“Enfermeiro-gestor” no que se refere a gestdo de “uma unidade de didlise”, na epigrafe do artigo 24.2.

Contudo, o n.2 1 devera ser substituido, adoptando-se a seguinte redacgdo, “O enfermeiro-gestor é um
enfermeiro especialfista com experiéncia profissional de, pelo menos, cinco anos, com prética ndo inferior
a dois anos nas técnicas de didlise que sdio prosseguidas na unidade, a quem a Ordem dos Enfermeiros
tenha atribuido competéncia acrescida avangada em gestio”.

0 n.2 2 deve ser retirado, n3o sendo admissivel, sob qualquer circunstincia a existéncia de enfermeiro-
gestor com menos de dois anos de pratica nas técnicas de didlise. Tanto assim que o regime de excepcdo
pretendido ndo encontra previsdo no contexto da direc¢do clinica, considerando a seguranca, qualidade
e especificidades dos cuidados prestados nestas unidades.

Quanto ao artigo 28.9, e atento o Regulamento n.2 1226/2023, de 15 de Novembro, no qual se define o
perfil e os termos de certificagdo da Competéncia Acrescida Diferenciada em Enfermagem em Dialise, o
enfermeiro de didlise deve ser o enfermeiro com titulo profissional atribuido pela Ordem dos
Enfermeiros e com uma formagdo inicial especifica minima nas técnicas dialiticas que sio prosseguidas
na unidade, de 420 horas e detentor de competéncia acrescida diferenciada em Enfermagem em Dialise,
pelo que, deve ser conformada a redaccédo do n.2 1 do artigo 28.2.

As unidades de didlise devem, ainda, integrar enfermeiros a quem a Ordem tenha atribuido competéncia
acrescida diferenciada em Enfermagem em preven¢dc e controlo de infecgio e competéncia acrescida
diferenciada em reprocessamento de dispositivos médicos, respectivamente,

i)  Estabelecimentos que prossigam actividades laboratoriais de genética médica
Quanto ao pessoal, nos termos enunciados no artigo 15.2, tendo presente o enunciado no Manual de
Boas Praticas, a redaccdo da alinea a) do n.2 4 do artigo 15.2, deve ser revista considerando que a mera

Avenida Almirante Gago Coutinho, 75 T Geral - +351218 455 230 gabinete bastonaria@ordemenfermeiros.pt
1700-028 Lisboa T Directo - +351 218 455 236 f 44 [ 55 www.ordemenfermeiros.pt s/7

LFB/RCF/stz




ordem dos
enfermeiros

gabinete
da bastondria

inscri¢do nas Ordens citadas ndo habilitam os seus membros a prética de procedimento de colheita de
produtos biclogicos, pelo que, deve a redaccdo proposta ser revista.

Como enunciado em sede de outras tipologias, estes estabelecimentos devem integrar enfermeiros a
quem a Ordem tenha atribuido competéncia acrescida diferenciada em Enfermagem em prevencdo e
controlo de infeccdo e competéncia acrescida diferenciada em reprocessamento de dispositivos
médicos, para actuagdo nas respectivas dreas.

i} Unidades de satide que disponham de internamento
A direcgdo destes estabelecimentos deve integrar uma direccdo de enfermagem, para além da direcgdo
clinica enunciada no artigo 10.2.

Refira-se que, a existéncia de uma direc¢do de enfermagem se justifica, de igual forma, pela redacgéo
vertida no n.2 4 do artigo 11.2 relativo ao “Enfermeiro Gestor”.

E isto porque, a direcgdo e gestao dos recursos, servigos e cuidados de enfermagem ndo é susceptivel
de ser tecnicamente assegurada por director inscrito em outra associagio profissional que ndo a Ordem
dos Enfermeiros, atenta a regulamentagdo propria da Enfermagem no quadro das profissdes de satde.

Ao enfermeiro director corresponde zelar pela qualidade dos cuidados de enfermagem prestados,
incluindo quanto aos programas de garantia de qualidade e controlo de infeccdo, areas que,
obrigatoriamente, integram a Enfermagem.

De idéntica forma, as questdes relativas a gestdo dos recursos de enfermagem e & sua formacdo
continua, ndo podem ser transferidas para outros profissionais que nio enfermeiros, sob pena de graves
implicagdes na qualidade e seguranga dos cuidados e servigos prestados.

Juizo similar no que se refere a elaboracdo, acompanhamento e revisiio de protocolos técnicos, clinicos
e terapéuticos, os quais devem reflectir o conhecimento e experiéncia detidos pelos enfermeiros.

Quanto ao restante pessoal integrado na carreira de enfermagem, e tal como se tem vindo a enunciar,
considera-se que o artigo 13.2 deverd integrar as areas de especialidade e de competéncia acrescida
atribuidas pela Ordem dos Enfermeiros.

Ainda no contexto deste artigo, e no que se refere 3 “... presenga fisica e permanente de pessoal
necessdrio ao regular funcionamento da unidade”, previsto no n.2 2, no que se refere aos enfermeiros
sempre se alerta para o facto de, em momento algum do horério de funcionamento, este poder ser
assegurado por apenas um enfermeiro.

Reitera-se, também neste dmbito, o enunciado quanto as restantes tipologias, no que se refere ao
controlo de infecgdo e as unidades de reprocessamento de dispositivos médicos, pelo que, também
estes estabelecimentos devem integrar enfermeiros a quem a Ordem tenha atribuido competéncia
acrescida diferenciada em Enfermagem em prevencgdo e controlo de infecgiio e competéncia acrescida
diferenciada em reprocessamento de dispositivos médicos.

k) Estabelecimentos prestadores de cuidados de medicina nuclear
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A existéncia de uma equipa de enfermagem nestes estabelecimentos implica que a sua gestdo seja
assegurada por enfermeiro e ndo por outro profissional de satide, tal como temos vindo a enunciar, pelo
que, deve ser considerada, na sua estrutura organizacional, uma direcgdo de enfermagem.

Em concreto, as questdes relacionadas com a qualidade, adequac¢do e seguranga dos cuidados de
enfermagem, bem como com a gestdo e idoneidade dos recursos de enfermagem, face ao previsto nas
alineas b) e ¢) do artigo 12.9.

Identicamente, se reproduz no contexto dos estabelecimentos enunciados, o referido quanto ao
controlo de infecgdo e ao reprocessamento de dispositivos médicos de uso muiltiplo, dreas para as quais
se recomenda a integra¢do de enfermeiros a quem a Ordem tenha atribuido competéncia acrescida
diferenciada em Enfermagem em prevencdo e controlo de infec¢do e competéncia acrescida
diferenciada em reprocessamento de dispositivos médicos.

I}  Unidades de radioncologia
A existéncia de uma equipa de enfermagem nestes estabelecimentos justifica a inclusdo, na sua
estrutura organizacional, de uma direccdo de enfermagem, atenta a impossibilidade de transferir para
outro profissional ndo enfermeiro, a sua gestdo.

Em concreto, as questdes retacionadas com a qualidade, adequagio e seguranca dos cuidados de
enfermagem, bem como com a gestdo e idoneidade dos recursos de enfermagem, face ao previsto nas
alineas b) e c) do artigo 12.9.

Identicamente, se reproduz no contexto dos estabelecimentos enunciados, o referido quanto ao
controlo de infecgdo e ao reprocessamento de dispositivos médicos de uso muiltiplo, dreas para as quais
se recomenda a integragdo de enfermeiros a quem a Ordem tenha atribuido competéncia acrescida
diferenciada em Enfermagem em preven¢do e controlo de infecgdo e competéncia acrescida
diferenciada em reprocessamento de dispositivos médicos.

Atentos os contributos supra enunciados, os quais espelham a autonomia profissional que o
ordenamento juridico reconhece & Enfermagem, a Ordem dos Enfermeiros encontra-se disponivel para
qualquer esclarecimento que se configure adequado, certos de que, as propostas apresentadas
contribuem para a exigida coeréncia e qualidade assistencial que se pretende em todas as unidades
integradas no sistema de satde.

Sem outro assunto, somos, com a mais elevada estima.

Luis Filipe Barreira
Vice-Presidente do Conselho Directivo
Com competéncias delegadas pela Dignissima Bastondria
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