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Exma. Senhora
Coordenadora do Grupo de Trabalho —

C/c: Ordens Profissionais

Exma. Senhora 10.2 Comissdo Permanente
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Deputada Dra. Isabel Maria Meireles Assembleia da Republica
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N. Ref V. Ref Data
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Assunto: Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2 - Altera os Estatutos de Associa¢8es Publicas Profissionais
Proposta de Lei n.2 98/XV/1.2 - Segunda alterac3o a Lei n.? 53/2015, de 11 de Junho

Excelentissima Senhora Presidente,

Na sequéncia de compromisso assumido na audiéncia parlamentar de dia 3 de Qutubro, vem a Ordem
dos Enfermeiros remeter os seus contributos respeitantes as Propostas de Lei n.2 96/XV/1.2 e 98/XV/1.2,
solicitando que lhe seja dado o devido andamento.

cAenbec oo

Luis Filipe Barreira
Vice-Presidente do Conselho Directivo
Com competéncias delegadas pela Dignissima Bastondria

Com os melhores cumprimentos,

Junta: Contributos da Ordem dos Enfermeiros.
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Proposta de Lei n.2 98/XV/1.2,

que altera os estatutos de associacGes pulblicas profissionais

I. Enquadramento

A Proposta de Lei aqui apreciada, foi apresentada pelo Governo na sequéncia de um processo

nem sempre linear.

A Ordem dos Enfermeiros jd teve oportunidade de se pronunciar sobre a mesma em varios
momentos — sendo-lhe sempre concedidos prazos sempre muito curtos — sobre diversos aspetos

da alteragao ao seu Estatuto.

Esta Proposta de Lei, que ultrapassa largamente as orientacSes da Comissdo Europeia,
apresenta, por um lado, aspetos que ndo constavam da versdo submetida a prontncia e que ndo
resultaram das reuniGes mantidas, e, por outro lado, mantém aspetos que se considera que nio
se devem manter. Apresenta ainda solugdes, designadamente quanto & matéria dos atos

préprios, que nos parecem preocupantes.

Sem prejuizo da especificacdo desses aspetos que se fard infra, a Ordem dos Enfermeiros

mantém o conjunto de observagfes que ja anteriormente fez.

Assim, o presente documento deve ser visto apenas como um conjunto de propostas que o
Projeto de Proposta de Lei apresentado suscita, sem prejuizo de tudo o que se disse

anteriormente e que se mantém.

I.1. Do desrespeito pelas especificidades técnicas e cientificas das profissdes de saide, em

especial dos Enfermeiros

A consagrag¢do num mesmo diploma da generalidade das propostas de alteragéo estatutaria das

diferentes ordens profissionais, contraria as especificidades técnicas e cientificas proprias, que
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distinguem e, universalmente, autonomizam cada profissdo, justificando a sua razjo de sere o

interesse publico reconhecido a cada uma.

No contexto das profissbes de saude, a atuagdo das diferentes profissdes deve respeitar a
designada complementaridade funcional, como requisito de adequaggo, seguranca, qualidade
e eficiéncia na prestacdo de cuidados em prol da saide e bem-estar dos destinatrios de

cuidados e da sustentabilidade dos servigos e sistemas de saude.
N3o é o que se verifica com a presente Proposta de Lei.

A redacdo adotada na Proposta de Lei apresenta aspetos que, manifestamente, ndo contribuem
para a salvaguarda do interesse publico, como tdo poucoe para o bom funcionamento das

instituicdes e, de forma particular, do SNS.

As alteragdes propostas ndo evidenciam as especificidades préprias de cada associa¢io publica
profissional e no que se refere a Ordem dos Enfermeiros demonstra uma manifesta
desconsidera¢do pelas normas e prética ja existente em matéria de atos préprios dos
enfermeiros, a par da consagragdo de normas que afetam a independéncia da Ordem e de
alteragbes que atingem o bom funcionamento dos érgaos, numa ingeréncia que ultrapassa o
enunciado na Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, com a redacdo dada pela Lei n.2 12/2013, de 28

de margo.

I.2. Da desconsideracdo da legislagdo e pratica existente em matéria de atos préprios dos

enfermeiros

Recorde-se que o direito europeu, através da Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de Setembro, com as altera¢Bes introduzidas pela Diretiva 2013/55/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro, e transposto para a ordem juridica
portuguesa pela Lei n.2 9/2009, de 4 de margo, com a tltima redacdo dada pela Lei n.2 26/2017,
de 30 de Maio, reconheceu aos Enfermeiros responsaveis por cuidados gerais e de Enfermagem
de Satide Materna e Obstétrica, um perfil mais vasto e alargado de competéncias e
responsabilidades, na drea do diagndstico, vigilancia, realizagdo de exames, prescrigdo, entre

outros.
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A respeito da matéria dos atos reservados efou dos atos préprios, a Ordem dos Enfermeiros
mantém a sua posicdo de que, na area setorial da Salde, carece de fundamento a existéncia de
atos reservados devendo as praticas ser exercidas em complementaridade no superior interesse
dos beneficiarios dos cuidados. De facto, colocando a seguranga e a qualidade dos cuidados
prestados no cerne da atuacdo dos profissionais da drea da saldde, carece de fundamento a

compartimentalizagdo da prestagdo de cuidados.

Parece ter sido esse o entendimento prosseguido na Proposta de Lei, pelo menos na maioria dos

Casos.

De facto, ndo se ignora que a Proposta de Lei prevé a atribuicdo de atos reservados aos

farmacéuticos (cfr. artigo 74.9, dos respetivos Estatutos).

Contudo, a existéncia de atos préprios (ainda que ndo reservados), exige uma coeréncia na sua
previsdo que, no entender desta Ordem Profissional, imp&e algumas alteragdes a Proposta de

Lei.

Assim, desta consideraggo inicial, a Ordem dos Enfermeiros apresenta, em sede de apreciagio
do artigo 22.2 da Proposta de Projeto de Lei, outras sugestdes de alteracdo pertinentes para o

exercicio profissional e a prossecugao das atribuicBes da Ordem.

Il. Da Proposta de Lei n.2 96/XV/1.2

No que concerne a Ordem dos Enfermeiros, a proposta de alteragio estatutdria consta do

Capitulo VIl — Enfermeiros, inserido nas paginas 217 a 249" do diploma em discussio.

a} Artigo 21.2 Alteracéio ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros (pag. 217)

Artigo 3.2 Fins e atribuigbes (pag. 217)

1 Artigo 21.2 Alteragdo ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros (pag. 217)
Artigo 22.2 Aditamento ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros {pag. 243}
Artigo 23.2 Alteragdes sistematicas ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros (pag. 249) -/g

Avenida Almirante Gago Coutinhe, 75 T Geral - +351 218 455 230 gabinete bastonaria@ordemenfermeiros.pt
1700-028 Lisboa T Directo « +351 218 455 236 f 44 / 55 www.ordemenfermeiros.pt Pigina 3 de 31




Ordem dos.
enfermeiros

gabinete
da bastonaria

A Ordem dos Enfermeiros considera essencial aditar uma alinea ao n.2 3, com a
seguinte men¢do “Tutelar o bem juridico subjacente ao interesse publico de especial

relevo que fundamentou a criagdo da Ordem, designadamente, o direito & satide”.

No ambito do patrocinio forense, bem como na prossecugdo das atribuictes da Ordem, tém sido
suscitadas algumas questdes de legitimidade, na defesa dos interesses dos destinatarios dos
servicos de enfermagem, que tém prejudicado o cumprimento da funcio da Ordem dos

Enfermeiros.

Artigo 4.2 Cooperagdo e colaboragio (pag. 219)

Sugere-se que o n.2 4 adote a seguinte redag¢do “A Ordem, no dmbito da
colaboragdo institucional, pode solicitar informagdo as entidades publicas, privadas
e da economia social, para a prossecugdo das suas atribuictes, nomeadamente, no
que se refere as alineas f), 1) e n), do n.2 3 do artigo 3.2, encontrando-se estas

obrigadas a fornecé-las”.

A clarificagdo resultante da redacdo sugerida afigura-se essencial na prossecucio e efetivagiio
das atribuigbes da Ordem dos Enfermeiros nas suas relagbes com entidades publicas, privadas e

do setor social.

Artigo 6.2 Exercicio da profissdo (pdg. 220)
Propde-se a inclusdo da mencdo “.. dependem de inscrigdic como membro da
Ordem, e da titularidade de cédula profissional vélida.”

Bem como de dois niimeros com a seguinte redacdo:

“n.2 2. Independentemente da forma de exercicio da profiss@o e do setor ptblico,
privado, cooperativo ou social em que a mesma seja exercida, os atos proprios da
profissio de enfermeiro sdo exclusivamente assegurados por membros

regulamente inscritos na Ordem.
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n.2 3. O exercicio da profissdo, independentemente do contexto em que ocorra,
vincula as entidades empregadoras ao respeito pelo cumprimento dos principios e

regras deontoldgicas e das normas técnicas aplicdveis & profissio”.

A proposta apresentada pela Ordem dos Enfermeiros decorre da necessidade de clarificar que a
regulamentacg3do profissional se aplica a todas as entidades em que exista exercicio profissional,
na esteira no enunciado no artigo 28.2 da Lei n.® 2/2013, de 10 de janeiro, sem excec¢do do setor

em que a mesma ocorra, e que se considera essencial para a seguranga e qualidade da prestagio.

Idéntico principio sustenta a inclusdo da mencdo final no n.2 1 quanto & validade da cédula

profissional.

Artigo 7.2 Inscrigiio (pag. 220)

Sugere-se que o n.2 1 seja alterado, passando a dispor da seguinte redagdo “A

inscrigdo na Ordem rege-se pelo presente Estatuto e respetivo requlamento”

A inclusdo proposta decorre da necessidade de acautelar e regular todos os aspetos
procedimentais essenciais a inscrigdo como membro da Ordem e que, como se compreende,

ndo consta de norma estatutaria.

Em segundo lugar, e no que se refere & presente norma, a Ordem dos Enfermeiros nio pode

deixar de estranhar a solugdo legal encontrada para o caso de falta de pagamento de quotas.

A Proposta de Lei prevé a revogacdo da alinea d), don.2 1, do artigo 11.2 dos Estatutos, deixando
de ser possivel, por essa via, proceder a suspens3o da inscrigdo de um membro em caso de falta

do pagamento de quotas.

A mencionada eliminag&o retira a Ordem dos Enfermeiros o instrumento mais eficaz para impelir

0s seus membros a cumprir pontualmente a sua obrigacdo de pagamento das quotas.

Paralelamente, ndo pode ser ignorado que outras ordens profissionais, tém, nos seus Estatutos,
norma idéntica, isto é, norma que prevé a cominagdo da sanc¢do de suspensdo pelo nio
cumprimento do dever de pagar as quotas devidas. Acontece que, no referente as outras ordens

profissionais ndo existiu alteragdo idéntica, nomeadamente, podemos referir os Estatutos da
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Ordem dos Médicos Dentistas, em que ndo foi revogado o artigo 13.2, n.2 1, alinea b}, que dispde
no seguinte sentido: “E suspensa a inscricGo: b) Aos que persistam no ndo pagamento das

quotas, precedido de processo disciplinar nos termos do presente Estatuto”.

Tal solugdo, além de poder criar uma situagdo grave de imparidades, vai implicar um aumento

excessivo de litigancia.
Desta forma, a Ordem dos Enfermeiros apresenta as seguintes propostas:

Propde-se a manutengdo da alinea d), don.2 1, do artigo 11.2, do Estatuto da Ordem

dos Enfermeiros na versdo atualmente em vigor.

Sugere-se que o n.2 2, do artigo 11.2, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, seja
alterado no sentido de passar a dispor da seguinte forma: “A suspensdo prevista na
al. d) do numero anterior produz efeitos com a notificagdo ac membro de que se
encontra em situagdo de incumprimento reiterado, pelo periodo minimo de 12
meses, do dever de pagamento de quotas, sem prejuizo da ulterior participacéo

para efeitos disciplinares nos termos do artigo 76.2, n.2 6 e 7, dos Estatutos”.
Discorda-se da inclusdo do n.2 12. Assim,

Uma vez mais, esta altera¢do ndo tinha sido objeto de qualquer discussdo até ao momento e &,

salvo o devido respeito, inaceitavel.

Cabe a Ordem dos Enfermeiros atribuir titulos profissionais de enfermeiros nio existindo

gualguer motivo para que essa atribuicdo seja realizada por despacho do membro do Governo.

Repete-se, a Ordem dos Enfermeiros é uma pessoa coletiva auténoma do Estado sendo a norma

proposta uma interferéncia abusiva nas competéncias que legalmente lhe est3o atribuidas.

Artigo 15.2 Organiza¢des associativas de profissionais de outros Estados membros (pag. 222)

O artigo 14.2, n.2 6 do Estatuto estabelece o seguinte: “As sociedades profissionais de

enfermeiros ndo € reconhecida capacidode eleitoral”.
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Por suavez, o n.2 5, do artigo 15.2, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, estabelece o seguinte:
“As organizagbes associativas de profissionais de outros Estados membros néio é reconhecida

capacidade eleitoral”.

Tendo em conta que se considera que as sociedades de profissionais, e as organizagdes
associativas de profissionais de outros Estados-membros, devem estar sujeitas a registo na
Ordem dos Enfermeiros, a exclusdo da sua capacidade eleitoral deve ser estatutariamente
reconhecida. Note-se que, se ndo for esse o caso, qualquer regulamento eleitoral ndo poderd

retirar essa capacidade eleitoral.

Pelo que, carece de harmonizagdo a norma revogatoria.

Artigo 17.2 Orgdos (pag. 224)

A evolugdo da profissdo, no mundo e em Portugal, apresenta uma maior complexificacdo dos
processos de cuidar e consequente alargamento das areas de intervengdo e atuagdo dos
enfermeiros, acompanhados por uma maior exigéncia e diferenciacdo técnico-cientifica dos

processos formativos e pratica.

Esta constatagdo determina a necessidade de adequar a estrutura organica da Ordem dos

Enfermeiros, conforme consta da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro.

Ora, a eliminagdo de todos os érgdos técnicos a que o Projeto de Proposta de Lei procede é, a

nosso ver, uma alteracdo no sentido contrério.

Propbe-se o aditamento de um n.2 3, ao artigo 17.¢, do Estatuto da Ordem dos

Enfermeiros, com o seguinte teor:

“3 - 8éo drgdos técnicos da Ordem:

a) A comissdio de atribuigdo de titulos;

b} A comissdo de certificacdo individual de competéncias;
¢} As comissies das competéncias acrescidas;

d} Os juris nacionais de atribuicdo de competéncias acrescidas;
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e) A comissdo de Acreditacio e Creditagcdo de Atividades Formativas;
f] A estrutura de acreditacdo da idoneidade formativa;

g} A estrutura dos sistemas de informacdo em enfermagem.”

Artigo 19.2 Competéncia do conselho nacional de enfermeiros {pag. 226)

O desenvolvimento e certificagdo de Competéncias Acrescidas Diferenciadas e Avangadas em
Enfermagem resulta, internacionalmente, da evolugdo da profissdo e da complexificacdo do

processo de cuidar.

A existéncia de um regime de atribuicdo de Competéncias Acrescidas determina e justifica a
necessidade da sua consagragao estatutdria. Existindo um érgao deliberativo maximo da Ordem

dos Enfermeiros, deve a criag3o de novas areas de Competéncia ser aqui prevista.

Sugere-se a inclusdo na alinea I) da seguinte mencdo “Aprovar as propostas de
criagfio de novas competéncias acrescidos, mediante proposta do conselho

diretivo”.

Carece de conformagio a norma revogatoria, tendo presente que a anterior alinea m} don.2 1,

cansta da atual alinea l).

Artigo 20.2 Funcionamento do conselho nacional de enfermeiros (pag. 227)

Considerando a previsdo do n.2 3 al. d} de 20 membros efetivos do préprio drgdo, e no sentido
anterior, reitera-se o afirmado, independentemente da salvaguarda constante dosn." 6 e 7, do
artigo 23.2, dos Estatutos na versao resultante do Projeto de Proposta de Lei, é preciso ter em

conta a dimensao do orgao (100 membros) e o custo de cada reunido.

Lembremos que a Ordem terd de reembolsar todos os membros, em nimero de 100, das
quantias despendidas com deslocagbes e estadias para participarem nas reunides, sendo que

havera membros de todas as zonas do pais.
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Nao se considera por isso razodvel que este érgdo fique sujeito a recorrentes convocagdes,
motivo pelo qual se propde que o limiar minimo para convocagdo desse drgio seja 50% dos

membros em efetividade de fungdes.

Artigo 27.2 Competéncia do conselho diretivo (pag. 231}

Salvo o devido respeito, a Proposta de Lei carece de conformacio a realidade da Ordem dos
Enfermeiros no que se refere ao conselho diretivo, materializando, nesta sede, ingeréncias

graves nas atribuigdes e funcionamento da Ordem.

Sugere-se, quanto a alinea c) do n.2 1, que se mantenha a redacdo original,

"

retirando-se a mengdo “.. quando solicitados pelo 6rgdo com competéncia

legisfativa”, na parte final da alinea c¢) do n.2 1.

Atentas as especificidades e carateristicas técnico-cientificas da profissdo, bem como as
atribuicdes conferidas as ordens profissionais, a emissdo de diplomas legislativos ou
regulamentos que tenham como objeto o ensino e a formagdo que conferem habilitagdes legais
para o exercicio da enfermagem, a emissdo de parecer configura-se como essencial para a
seguranca, coeréncia e adequagdo da formacdo as exigéncias decorrentes do exercicio

profissional.

Tendo em consideragdo a natureza do conselho diretivo, assim como a necessidade de acautelar,
no ambito do poder regulatdrio, a existéncia de instrumentos essenciais ao bom funcionamento

da Ordem,

Propde-se a inclusdo de alinea com a seguinte redagdo “Elaborar os requlamentos

necessdrios @ gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros da Grdem".

Para além do enunciado, a Ordem dos Enfermeiros ndo pode deixar de manifestar a sua
discordancia quanto a redagdo adotada no n.2 3 da Proposta. Em coeréncia com o enunciado na
proposta de reda¢do do n.2 3 do artigo 17.2, as normas orgdnicas devem decorrer dos orgdos

identificados em artigo préprio. O gue ndo se verifica.

Atendendo a que o enunciado da estrutura organica decorre, igualmente, da previsdo da Lei n.2

2/2013, de 10 de janeiro,
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Sugere-se que o n.2 3 do artigo 27.2, tenha a seguinte redag¢do “O conselho diretivo
pode constituir outros orgdos de apoio técnico, nomeadamente gabinetes, nos

quais pode delegar competéncias”.

Acresce a incongruéncia subjacente a redagdo proposta, sendo permitido ao conselho diretivo
constituir érgaos de apoio técnico, ndo se encontra fundamento para a exclusio do n.2 3 do

artigo 17.¢.

Neste mesmo sentido, a redagdo adotada na Proposta de Lei no n.2 4, no qual se prevé a
nomeagdo, pelo conselho diretivo, de um juri nacional a quem compete avaliar e emitir parecer
sobre os pedidos de atribuigdo de competéncias acrescidas. Contudo, este jlri, atentas as
fungdes que lhe estdo adstritas, deve, necessariamente, constar do elenco de érgios da Ordem

dos Enfermeiros, conforme enunciado em pardgrafo que antecede.

Artigo 31.2 Composigédo do conselho jurisdicional (pag. 232)

Como anteriormente evidenciado, o Projeto de Proposta de Lei apresenta algumas normas que

ndo se compreendem quanto a compaosi¢ao dos orgdos.

O artigo 31.2, n.2 2, do Estatuto na versdo resultante do Projeto de Proposta de Lei, estabelece

que o conselho jurisdicional é eleito por método de representagio proporcional,

Ora, importa notar que a Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, mesmo com as alteracdes realizadas

este ano, ndo exige que a eleigdo ocorra por esse método.

Acresce que a pratica na Ordem dos Enfermeiros ndo tem sido essa e tem apresentado

resultados bons no exercicio das suas competéncias.
Assim, julga-se que, quanto ao regime de elei¢do deve ser mantido o atualmente em vigor.

O artigo 31.2, n.2 4, dos Estatutos na versdo resultante do Projeto de Proposta de Lei, estabelece
que “os restantes cinco vogais séo personalidades de reconhecido mérito com conhecimentos e
experiéncia relevantes para o respetiva atividade, que ndo sejam membros da Ordem, e séo

eleitos através de lista autonoma, nos termos don.e 2"
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Para além de carecer de fundamento, a solugdo adotada ndo concorre para a finalidade
pretendida. A sujei¢cdo dessas personalidades a sufragio perante um colégio eleitoral que nédo os

conhece e que ndo conhecem implicard uma dificuldade adicional.

Acresce que a solucdo ora apresentada implica que a analise sobre serem “personalidades de
reconhecido mérito com conhecimentos e experiéncia relevantes para o respetiva atividade” tera

de ser realizada pela comissao eleitoral, com todas as dificuldades dai resultantes.

Em face do exposto, sugere-se que os vogais do conselho jurisdicional que ndo sdo membros da
Ordem sejam cooptados pelo proprio 6rgdo, uma vez eleito, seguindo a solucdo jé adotada para

o conselho de supervisdo.

Artigo 39.2 Colégios das especialidades (pag. 235)

A Ordem dos Enfermeiros nao pode concordar com a proposta de revogagdo dos n."* 1 e 2 do
artigo 39.2, e da qual resulta a eliminagdo da referéncia as especialidades e respetivos colégios

gue, contudo, tém previsdo na alinea g) do n.2 1 do artigo 17.2.

Na sua génese a reda¢do adotada colide com o disposto na Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro,
quanto a autonomia e, em particular, quanto a existéncia de drgaos técnicos e consultivos, aqui

afastada.

Compete as Ordens identificar a necessidade de drgdos de natureza técnico-cientifica ou
consultiva, face ao desenvolvimento e realidade da profissdo, bem como a sua identificagdo e
caraterizagdo estatutdria. Acresce que a redagdo proposta se afigura em sentido diverso a
adotada relativamente a outras Ordens na salde, e na qual, se mantém a consagracdo

estatutaria da norma relativa a natureza destes 6rgdos.

Artigo 43.2 Comiss3o de atribuicdo de titulos (pag. 235)

Considerando a previsdo estatutdria, impGe-se a inclusdo da Comiss&o de Atribuigdo de Titulos

na estrutura organica da Ordem dos Enfermeiros, atenta a sua natureza e competéncias.
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De idéntica forma, o aumento significativo dos pedidos submetidos a apreciagdo desta Comiss3o,
e da sua complexidade, fundamentam a sua previsdo e reorganizagdo, atenta a necessidade de

tornar este 6rgdo mais eficiente.
Propoe-se o aditamento dos n.os 4 e 5, nos seguintes termos:

“4 - A comissdo de atribui¢do de titulos pode constituir uma comissdo executiva que,
obrigatoriamente, integra o presidente, © vice-presidente e o secretdrio,

competindo-lhe:

a} Analisar pedidos de inscricdo com base no reconhecimento de titulos de formagio

obtidos na Uni@o Europeia, por nacionais dos seus Estados-membros;

b) Analisar pedidos de inscrigdo com base no reconhecimento de titulos de formagdo
obtidos em paises terceiros & Unido Europeia, incluindo aqueles com os quais

Portugal tenha estabelecido acordos nos termos da legisia¢do em vigor;

¢) Pronunciar-se sobre pedidos de inscricdio que tenham suscitado duvidas aos

restantes membros da comisséo de atribuicdo de titulos.
5 — A comisséio de atribuig@o de titulos retine, obrigatoriamente, uma vez por més”.

Caso seja entendido que os Estatutos ndo devem especificar o detalhe desta matéria, sugere-se
a inclusdo de uma norma nos Estatutos com teor idéntico a que consta do Estatuto da Ordem
dos Médicos: “Podem ser constituidos pelo Conselho Diretivo outros drgdos de apoio técnico,

nomeadamente gabinetes, nos quais podem ser delegadas competéncias”.

Artigo 115.2 Receitas da Ordem a nivel nacional {pag. 241)

O artigo 115.9, al. a), dos Estatutos na versdo resultante do Projeto de Proposta de Lei, estabelece
que é competéncia do conselho de supervisdo a aprovagdo da fixacao da taxa de inscrigio ou

outra.

Salvo o devido respeito, ndo se vislumbra qual 0 motivo pelo qual a referida competéncia ndo é
atribuida ao consetho nacional de enfermeiros, mediante proposta do conselho diretivo, como

alids se verifica na alinea a} do artigo 116.2, pelo que,
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se sugere que a citada norma conste nos seguintes termos “a) A percentagem do
produto das taxas de inscricdo ou outras, fixada pelo consetho nacional de

enfermeiros;”

b) Artigo 22.2 Aditamento ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros (pag. 243)

Artigo 6.2-A Responsabilidade e autonomia (pag. 243)

A redacdo proposta pela Ordem dos Enfermeiros, apresentada nos diferentes momentos de
consulta, justifica-se pelas alteracdes e desenvolvimento significativo da Enfermagem nos
ultimos anos, internacionalmente reconhecido e que, na presente iniciativa se pretende
acompanhar, consolidando de forma coerente e num diploma estruturante para a Ordem e para

a profissdo, normas que se encontram, no presente, dispersas em regulamento.

Propde-se que ao artigo 6.2 - A, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros seja aditado

um n.2 5 com o seguinte teor:

“A relagdo de subordinagdo hierdrquica e dependéncia funcional, no exercicio
profissional, sé existe entre enfermeiros, inexistindo em relagdo a qualquer outro

profissional ou grupo profissional”.

As normas sugeridas nao impedem, nem nunca impediriam, que os enfermeiros trabalhassem,
perfeitamente integrados, em equipas multidisciplinares, com as suas prdprias regras. Contudo,
a inclusdo deste nimero & essencial para salvaguardar a independéncia e responsabilidade dos

enfermeiros.

Propde-se, ainda, que ao artigo 6.2 - A, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros seja

aditado um n.2 6, com o seguinte teor:

“Na sua responsabilidade individual, encontra-se vedada ao enfermeiro a
participaclo, ou qualquer outra forma de envolvimento, em agdes de formacdo,

estdgio ou acompanhamento de outros profissionais que ndo enfermeiros,
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destinadas a viabilizar a utilizocdo ou transferéncia de prdticas, técnicas e

competéncias proprias da profissdo a profissionais ndo enfermeiros”

Sendo a formacdo habilitante ac exercicio profissional sujeita a regras prdprias, importa ndo criar
a convicgdo de que, ndo enfermeiros, sem formacgdo adequada para o efeito, possam praticar
atos para os quais ndo estdo cientificamente e profissionalmente aptos a realizar, situacdo

recorrentemente comunicada a Ordem, com as consequéncias daf decorrentes.

Artigo 6.2 D Ato do enfermeiro (pag. 244)

O artigo 8.2, n.2 1, alinea e), da Lei n.2 2/2013, de 10 de janeiro, na redacido dada pela Lei n.2
12/2023, de 28 de margo, atribui 3s Ordens Profissionais a determinacdo e regulacio dos “atos

proprios da profissdo”.

Como se compreende, a determinagdo dos atos aqui em causa decorre e fundamenta-se nas
especificidades préprias de cada profissdo, no caso da Enfermagem, cientifica e tecnicamente

autonoma.

E, a observincia do enunciado, que sustenta a redagdo, até aqui, proposta pela Ordem dos

Enfermeiros, e que se mantém.

Prop&e-se a redagdo inicial do n.2 1, devendo ler-se “O ato do enfermeiro consiste
na avaliagcéio diagndstica e progndstica, na prescricdo, na execugdo e avaliagdo dos
resuftados das intervengdes, técnicas e medidas terapéuticas de enfermagem,
relativas & prevengdo, promogdo, manutencgdo, reabilitagdo, paliagdio e
recuperagdo das pessoas, grupos ou comunidades, no respeito pelos valores éticos

e deontoldgicos da profissdo”

A prescrigdo, tal como se verifica em relagdo a outras profissGes de salde, integra o ato do
enfermeiro, como alias, decorre da Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu, pelo que, urge
conformar o regime agora em discussdo a norma europeia em vigor, ndo se admitindo 2 sua

exclusdo.

Nzo tendo esta norma sido objeto de qualquer comentério por parte da Ordem dos Enfermeiros,

foi com surpresa que se verificou, ja depois de concluida a discussdo com o Ministério da Sadde,
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a eliminagdo, na Proposta de Lei, da expressdo “na prescricdo” na concretizacio do ato do

enfermeiro.
Acresce que, em outras Ordens Profissionais, surge essa referéncia.

A titulo de exemplo salientamos o artigo 5.2-A, n.? 1, alinea c), do Estatuto da Ordem dos
Psicélogos, que confere aos mesmos a competéncia para as “atividades de diagndstico, andlise,

prescrigdo {...)".

No mesmo sentido, o artige 61.2-A, n.2 2, do Estatuto da Ordem dos Nutricionistas, estabelece
que “os nutricionistas tém competéncia para praticar atividades de avaliagdo, diagndstico,

prescricdo {...)".

Inexiste assim, em nosso entendimento, qualquer fundamento para que esta expressdo tenha

sido eliminada.

Para além desta alterag8o, os restantes niimeros propostos pela Ordem dos Enfermeiros nas suas
pronuncias anteriores correspondem ao anteriormente enunciado no Regutamento do Exercicio

Profissional do Enfermeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 161/96, de 4 de setembro.

A sua importancia no contexto da enfermagem, justifica a sua inclusdo na norma estatutéria,
contribuindo para a coeréncia e sistematizagdo normativa, face as exigéncias impostas pela Lei

n.2 12/2013, de 28 de margo.

Propde-se que ao artigo 6.2 - D, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, seja aditado

um ndmero, com o seguinte teor:
“As intervengbes dos enfermeiros sfio auténomas ou interdependentes”.

Note-se que norma com disposi¢cdo idéntica j& existe nos artigos 4.2, n.2 4, e 9.2, ambos do
Regulamento do Exercicio Profissional do Enfermeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 161/96, de
4 de setembro (de ora em diante abreviadamente designado por “REPE”), revelando-se agora
relevante introduzi-la nos Estatutos em face das exigéncias impostas pela Lei n.2 12/2023, de 28

de margo.

Propfe-se que ao artigo 6.2 - D, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, seja aditado

um ndimero, com o seguinte teor:
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“S8o autdénomas as intervengies realizadas pelos enfermeiros, sob a sug unica e
exclusiva deciséio e responsabilidade, de acordo com as respetivas qualificacbes

profissionais, nos diferentes dominios de intervengdo”.

Note-se que norma com disposigac idéntica ja existe nos artigos 4.2, n.2 4, € 9.2, n.2 2, ambos
do REPE, revelando-se agora relevante introduzi-la nos Estatutos em face das exigéncias

impaostas pela Lei n.2 12/2023, de 28 de margo.

Propde-se que o artigo 6.2 - D, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, seja aditado

um numero, com o seguinte teor:

“Séio interdependentes as intervengtes dos enfermeiros realizadas de acordo com
as respetivas qualificagdes profissionais, em conjunto com outros profissionais, para
atingir um objetivo comum, decorrentes de planos de acdo previamente definidos
pelas equipas multiprofissionois em que se encontrem integrados, cabendo -lhe, no
respeito pela sua autonomia, a responsabilidade de decidir sobre a sua
implementagdo, assegurando a continuidade de cuidados e a avaliacdo dos
resultados, de acordo com as respetivas competéncias e qualificacBes

profissionais”.

Note-se que norma com disposicdo idéntica ja existe nos artigos 4.2, n.2 4, e 9.9, n.2 3, ambos
do REPE, revelando-se agora relevante introduzi-la nos Estatutos em face das exigéncias

impostas pela Lei n.2 12/2023, de 28 de margo.

Propde-se que ao artigo 6.2 - D, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, seja aditado

um numero, com o seguinte teor:

“Os enfermeiros, no dmbito das suas intervengdes, utilizam todas as técnicas e
meios que considerem apropriados e em relagdo ds quais reconhegam possuir o
conhecimento necessdrio e adequado, para a prestagiio das melhores intervengdes,
tendo como referéncia a prdtica baseada na evidéncia, referenciando para os

recursos odequados, em fungdio das necessidades e problemas existentes”.

Propde-se que ao artigo 6.2 - D, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, seja aditado

um ndimero, com o seguinte teor:
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“No dominio da prestagdo de cuidados, os enfermeiros, em conformidade com o

diagndstico de enfermagem, procedem nomeadamente da sequinte forma:

a) Utilizam metodologia cientifica que inclui a identificacdo de necessidades em
saude e de enfermagem em especial, a recolha e aprecia¢éio de dados sobre cada
situacdo, a formulacdo do diagndstico de enfermagem, a elaboracdo, prescricéio e
execugdo de planos de intervengdo, tratamentos, que incluem recursos adequados,

a avalfiagdo e a redefinicdo das intervengdes implementadas;

b} Concebem, organizam, coordenam, implementam, supervisionam e avaliarn as
intervengdes de enfermagem nos diferentes niveis de prevengdo, suportadas numa
interagdo entre os enfermeiros e o beneficidrio dos cuidados (pessoa, familia,
grupos populacionais ou comunidade), capacitando a pessoa nos processos de
reinsergdo e exercicio da cidadania, estabelecendo, com estes, uma relacdo

terapéutica;

¢) Decidem sobre técnicas, recursos e meios de diagndstico a utilizar no
planeamento e implementagfo das intervenges, nos diferentes contextos, entre
eles, a consulta de enfermagem, potenciando a eficiéncia e eficdcia, criando a

confianga e a participagdo ativa do beneficidrio dos cuidados;

d) Utilizam técnicas e recursos proprios da profissGo com vista & promogdo,
manutengéio, paliag@o e recuperacdo das fungdes vitais, necessidades e bemn-estar
global em saide, ao fongo do ciclo vital, e no acompanhamento dos processos de

morte e luto,;

e) Participam e coordenam na dinamizagdo das atividades inerentes ¢ situagdo de
satde/doen¢a nos diferentes contextos em que os beneficidrios de cuidados se

insiram, atuando na prevengdo dos riscos profissionais;

f) Validam, efetuam e asseguram a administracdo de terapéutica aos beneficiérios

dos cuidados, prevendo e detetando os seus efeitos e atuando em conformidade;
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g) Agem, em situacbes de emergéncia e outras, de acorde com as competéncias e
conhecimentos que detém, tendo como finalidade a promogéo, a manutencdo ou

recuperagdo das funcbes vitais;

h) Colhem e validam amostras biolégicas para estudo, incorporando os respetivos

resultados no planeamento dos intervencdes;

i) Incorporam na praética clinica os multiplos determinantes da saude, assegurando
a prevengdo e gestdo da doenga cronica, bem como a continuidade do plano

terapéutico;

j} Participam na elaboragdo e concretizagéio de protocolos, normas de orientagdo
clinica e terapéutica, bem como executam peritagens e emitem relatorios no dmbito

do exercicio profissional;

k) Procedem & capacitacdo do beneficidrio dos cuidados, nomeadamente sobre

gestdo e adesdo ao regime terapéutico,

I) Concebem, planeiam, executam e avaliam programas e atividades de promogdo

e educac@o em saude, nomeadamente nas iniciativas de telessaide”,

Artigo 6.2 E - Liberdade de exercicio

No sentido do enunciado nos paragrafos que antecedem, e como atempada e oportunamente
proposto, sugere-se a inclusdo de um artigo 6.2 E, sob a epigrafe “Liberdade de exercicic”, com o

seguinte teor:

“No seu exercicio profissional, os enfermeiros gozam de plena liberdade e
autonomia para praticar 0 ato proprio do profisséo, podendo solicitar a
disponibilizagdo dos meios e condigBes que garantam o respeito pela profissdo e
pelo direito dos cidaddos a cuidados de enfermagem seguros e de qualidade,
podendo recorrer a cooperagdo de entidades ptblicas, privadas ou sociais, sempre

que isso se revele indispensdvel para o exercicio da profisséio”.
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Artigo 17.2-A CondigGes de exercicio dos membros dos drgios da Ordem

Salvo o devido respeito, ndo se compreende a op¢do adotada quanto as condigdes de exercicio

dos membros dos drgdos da Ordem dos Enfermeiros.

Conforme foi anteriormente comunicado, a Ordem dos Enfermeiros tem sentido diversas
dificuldades na aplicagao pratica do regime que constava sendo por isso essencial melhoré-lo, o

que, salvo o devido respeito, o Projeto de Proposta de Lei ndo o faz.

Tendo em vista resolver essas questdes, a Ordem dos Enfermeiros sugere a alteragiio do artigo

17.2- A, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, no sentido de passar a dispor da seguinte forma:

“1 - 0s membros dos drgdos, dos grupos de trabalho e de outras comissbes técnicas
e cientificas da Ordem, tém direito ao exercicio das suas fungbes em regime de
tempo integral, parcial ou através de um crédito de horas correspondente a 24 dias
de trabalho por ano, nos termos do respetivo regulamento, mediante decisfio

fundamentada do conselho diretivo.

2 - O estabelecido no numero anterior encontra-se apenas condicionado pela
elei¢dio ou nomeagdo para os érgdos, dos grupos de trabalho e de outras comissdes
técnicas e cientificas da Ordem, da comunicagdo do conselho diretivo da Ordem &
entidade de origem do regime em que a atividade serd exercida com 30 dias de
antecedéncia relativamente & produgéo de efeitos, e ndo depende da concordédncia

da entidade de crigem.

3 - Os membros dos drgdos, dos grupos de trabalho e de outras comisses técnicas
e cientificas da Ordem ndo podem ser prejudicados, por causa do exercicio
transitdrio das suas fungbes, na estabilidade do seu emprego, na sug carreira
profissional e no regime de prote¢do social de que beneficiem, bem como nos seus
direitos, regalias e subsidios e outros beneficios sociais de que gozem na sua posi¢do
profissional de origem, ficando assegurado o regresso a situacdo juridico-funcional

que exerciam G data da sua designagdo.

4 - O tempo de servigo prestado na Ordem considera-se, para todos os efeitos,

nomeadamente antiguidade e promogéo, como prestado na categoria e na carreira
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que ocupava no momento da designacdo, mantendo o designado todos os direitos,
subsidios, regalias sociais, remuneratérias e quaisquer outras correspondentes a
essa categoria e correira, ndo podendo, pelo ndo exercicio de atividade, ser
prejudicado nas alteracbes de posicionamento remuneratdrio a que, entretanto,

tenha adquirido direito, nem nos procedimentos concursais a que se submeta.

5 - Quando os membros dos drgdos, dos grupos de trabalho e de outras comissées
técnicas e cientificas da Ordem se encontrarem, @ data da designacdo, investidos
em cargo ou fun¢bes publicas de exercicio tempordrio, por virtude da lei, ato ou
contrato, ou em comissdo de servico, o exercicio de funcbes na Ordem suspende o

respetivo prazo ou exercicio.

6 - O tempo de servico prestodo nos 6rgdios da Ordem suspende a contagem dos
prazos para a apresentagdo de relatorios ou prestacdo de provas para a aquisi¢Go
de graus académicos, integradas ou néio na carreira docente do ensino superior ou

na carreira de investigagiio cientifica.

7 - Os membros dos orgéios, dos grupos de trabatho e de outras comissées técnicas
e cientificas da Ordem que cessem fun¢bes retomam automaticamente as que
exerciam & data da elei¢do, sem prejuizo do disposto na lei quanto a reorganizagdo

de servicos, quando aplicavel.

8 - Durante o exercicio de fungdes nos orgdos, dos grupos de trabatho e de outras
comissbes técnicas e cientificas da Ordem, os respetivos membros ndo estdo
sujeitos a avaliagcio do desempenho, ndo podendo, contudo, ser prejudicados na
carreira, na antiguidade, no remuneracdo ou em quaisquer outros efeitos

associados aquela avaliagéio”.

Caso se entenda ndo adotar essa solugdo, ainda assim importa realizar alguns comentarios

adicionais sobre a Proposta de Lei apresentada.

Assim, mantendo-se a redagdo da alinea a) do n.2 1, do artigo 17.2-A, do Estatuto da Ordem dos
Enfermeiros, em relagio aos titulares de 6rgios executivos, esta disposicio deveria ter uma
redacdo semelhante ao artigo 19.2-A, do Estatuto da Ordem dos Médicos, cuja redagdo, no

entanto, se propbe deste modo: “Licenca sem retribuicdo ou cedéncia de interesse publico,
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quando aplicdvel, sem vencimento, a tempo inteiro ou parcial, com a dura¢do mdxima do
respetivo mandato, a atribuir nos termos da legisiacéio em vigor, sem perda de quaisquer direitos

laborais”.

Por outro lado, ao revogar-se a alinea b) do n.2 1, no que respeita ainda aos titulares de érgios
executivos, acaba-se, incompreensivelmente, com a possibilidade da Ordem poder optar por
garantir a participagdo destes membros nas suas atividades e reunides, cuja necessidade,
embora episédica, é obrigatdria, dado pertencerem a érgios colegiais, sem ter de recorrer a

figura da licenga sem retribuicdo ou cedéncia de interasse publico.

Acresce que a revogacdc do n.2 2 do artigo 17.2 -A, constitui, por si, um rude golpe no trabalho

desenvolvido pelos titulares dos orgaos da Ordem.

Sendo a quase totalidade dos enfermeiros (e, também, os titulares dos drgdos) trabalhadores
por conta de outrem e oriundos de todo o pais, esta a impedir-se a sua participa¢io na vida da
Ordem. Os titulares dos 6rgdos ndo executivos desempenham fungdes especificas e tém de estar
presentes em reunides de oOrgdos colegiais e atividades diversas. Até para o conselho de
supervisdo e provedor, 6rgdos novos, esta medida impede que se consiga encontrar pessoas com
as necessdrias competéncias disponiveis para integra-los, dado que, em principio, estas fun¢des

ndo serdo desempenhadas a tempo inteiro.

Artigo 17.2 B Remuneragédo dos orgdos sociais (pag. 245)

Sugere-se a conformagdo da redagdo do n.2 5, “.. é aprovada pelo conselho nacional de

enfermeiros, sob proposta do conselho diretivo”,

Artigo 30.2 A Conselho de supervisio (pag. 246)

A alinea b), do n.2 1, do artigo 30.2-A, na versdo resultante do Projeto de Proposta de Lei,
estabelece que o conselho de supervisdo é composto por 6 membros “néo inscritos na ordem”,

oriundos dos estabelecimentos de ensino superior que habilitem academicamente.
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Tal inclusdo manifesta um evidente desconhecimento da realidade da profiss3o, e isto porque,
dada a necessidade de serem ministrados ensinos clinicos, todos os professores estio inscritos

na Ordem.

Apesar da Ordem ter alertado para esta situagdo por diversas vezes, constata-se que continua a
ndo se prever uma excegdo, que terd, obrigatoriamente, de ser incluida para que o orgdo seja
vidvel,

Assim, propde-se que ac aditamento do artigo 30.2 - A (Conselho de Supervisdo), do Estatuto da

Ordem dos Enfermeiros, seja adicionado um ntimero 3, com o seguinte conte(do:

“Quanto aos membros referidos na al. b), do n.2 1, os mesmos poderdo estar
inscritos na Ordem desde que exergam fungles no estabelecimento de ensino a

tempo inteiro”.

Artigo 30.2 B Competéncia do conselho de supervisio (pag. 246)

Determina a alinea i} do n.2 2, que compete a este orgdo “Determinar a remuneragdo dos

membros dos 6rgdos da ordem, por regulamento, sob proposta da assembleia geral”.

Sugere-se a alteracdo da redacdo adotada, atendendo as competéncias atribuidas ao conselho
nacional de enfermeiros, a quem compete a aprovacdo do regulamento em causa por proposta

do conselho diretivo.

Existindo um 6rgao deliberativo a quem se encontra atribuida a competéncia para “fixar o valor
das quotas mensais e das taxas”, e atenta a natureza do conselho de supervisio, a alinea a) do

n.2 2 deve ser retirada.

Artigos 40.2 e 41.2 Titulos de especialidade

Entendendo-se que os Estatutos ndo devem especificar esta matéria, sugere-se a inclusio de

norma com o seguinte teor:

“Compete ao conselho diretivo a criagéio de especialidades em enfermagem e a

regulamentag¢do da sua atribuiclo, as quais estdo sujeitas @ homologagéio pelo
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membro do Governo responsdvel pela drea da saude, bem como a criagéo dos
orgdos profissionais especializados constituidos pelos enfermeiros detentores dessa

especialidade”.

Artigo 123.2 A Poder regulamentar (pag. 248)

De acordo com o artigo 22.2 da Proposta de Lei, a mesma adita, designadamente, o artigo

123.9A, ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros.

O n.2 4, do artigo 123.2 -A, que agora se propoe aditar ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros,

estabelece o seguinte:

"Os regulomentos que disponham sobre os estdgios profissionais, sobre a crigglo de
especialidades, sobre a composigcéio, competéncias e modo de funcionamento dos colégios de
especialidade e as normas de orientagiio técnica ou organizativa que se apliquem ds instituicdes
do Sistema Nacional de Satide, s6 produzem efeitos apos homologagéo do membro do Governo
responsdvel pela drea da saude, que se considera dada se ndo houver decisdo em contrdrio nos

90 dias sequintes oo da sua receg@o”.

Ora, tendo em conta gue uma percentagem muito significativa dos Enfermeiros trabalha em
instituicdes do Sistema Nacional de Salde, e que este ndo existe sem a presta¢do de cuidados
de enfermagem, todas as orientagdes técnicas ou organizativas que sejam emitidas pela Ordem
dos Enfermeiros podem, potencialmente, ser aplicadas as instituigdes do Sistema Nacional de

Saude.

Assim, e em termos praticos, o que é pretendido com esta norma é converter a Ordem dos
Enfermeiros num servigo do Estado, sob a dependéncia direta do Ministério da Sadde, o que é

absolutamente inaceitavel.

Assim, considera-se esta proposta de alteragdo inaceitdvel, ndo sd porque atenta contra os
principios basilares da auto-organizagdo, como porque em nenhum momento a mesma foi

discutida com a Ordem dos Enfermeiros.
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c) Norma revogatdria (pag. 674)

Artigo 11.2 Suspensdo da qualidade de membro da ordem

A Proposta de Projeto de Lei contempla, nesta norma, a revogagdo da alinea d), do n.2 1 do artigo

11.2

A revogacdo da citada norma, deixando de ser possivel, por essa via, proceder & suspensdo da
inscricdo de um membro em caso da falta do pagamento de quotas, retira & Ordem dos
Enfermeiros o instrumento mais eficaz para impelir os seus Membros a cumprir pontualmente a

sua ohriga¢io de pagamento das quotas.

Paralelamente, ndo pode ser ignorado que outras ordens profissionais, tém, nos seus Estatutos,
norma idéntica, isto €, norma que prevé a cominagdo da sancdo de suspensdo pelo n3o
cumprimento do dever de pagar as quotas devidas. Acontece gue, no referente 3s outras ordens
profissionais ndo existiu alteracdo idéntica, nomeadamente, podemos referir o Estatuto da
Ordem dos Médicos Dentistas, em que n3o foi revogado o artigo 13.2, n.2 1, alinea b), que dispde
no seguinte sentido: “E suspensa a inscri¢do: b) Aos que persistam no ndo pagamento das

quotas, precedido de processo disciplinar nos termos do presente Estatuto”.

Tal solugdo, além de poder criar uma situagdo grave de imparidades, vai implicar um aumento

excessivo de litigéncia.

Artigo 32.2 Competéncia do conselho jurisdicional

Ainda neste contexto, e no que se refere ao conselho jurisdicional, a proposta apreciada nio

contemplava a revogacdo da alinea j) do n.2 6,

Artigo 37.2 Competéncia do conselho de enfermagem

alineas a), b) e c) do artigo 37.2
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Sendo o conselho de enfermagem o 6rgdo cientifico e profissional da Ordem, ndo pode, sob pena
de grave desvirtuar das atribui¢des da OE, e consequentes reflexos na prestaciio de cuidados,

ser afastado dos processos associados as especialidades em enfermagem. Assim,

Propde-se gue seja mantida a atual redagao das alineas a), b) e c) deste artigo.

Artigo 120.2 Cobranga de receitas

O artigo 120.2, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, estabelece o seguinte: “A cobrang¢a dos
créditos resuftantes do ndo pagamento de quotizagiio e de taxas decorrentes de prestacio de

servicos, segue o regime juridico do processo de execugdio tributdria”.

Salvo o devido respeito, ndo se compreende o motivo de revogagdo desta norma que nio foi em

momento algum discutida.

E intengdio da Proposta de Lei reduzir a vinculatividade da obrigagio de os membros da Ordem
dos Enfermeiros procederem ao pagamento das quotas {conforme demonstrado em pronuncia
anterior). Acresce a este facto que a impossibilidade de a Ordem dos Enfermeiros recorrer ac
regime juridico do processo de execugdo tributaria implicard, como se sabe, uma muito menor

eficacia na cobranca dos valores em divida.

Assim, considera-se esta proposta de alteragao inaceitdvel, em especial, porque em nenhum

momento a mesma foi suscitada.

d) Da apreciacfio das alteracBes nos Estatutos das Ordens Profissionais da Satde

Por forma a melhor se compreender o desajuste da regulamenta¢do proposta em matéria de
competéncias dos Enfermeiros, importa analisar a forma como a mesma matéria foi tratada nos

Estatutos das restantes Ordens Profissionais da Satde.

No que diz respeito ao Estatuto da Ordem dos Médicos importa realgar alguns aspetos.
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Quanto a redacdo adotada no n.2 1 do artigo 96.2-A, do referido Estatuto, a prestacio de
cuidados de salide ndc pode ser entendida como um conjunto sumativo de atos isoladamente
praticados pelas diferentes profissdes de salde envolvidas em vez daquilo que, cada vez mais
deve ser, um conjunto de interven¢Ges multidisciplinares e interdependentes praticadas com

vista & recuperacdo do estado de salde do destinatario dos cuidados.

Assim, o conte(ido funcional enunciado consiste num ato médico, quando praticado por

médicos no respeito pelos valores da deontologia e a praxis préprias da profissdo.

Contudo, tal ndo afasta os atos descritos do exercicio profissional de outras profissdes, como
sucede no caso da Enfermagem, a quem compete, entre outros, a prestacio de cuidados de
enfermagem ao ser humano, sdo ou doente, ao longo do ciclo vital, e aos grupos sociais em que
se encontra inserido, contribuindo para a melhoria e recuperagéo do estado de saide, bem como
na prevengdo primaria, secunddria e tercidria, tal como resulta consagrado do Estatuto da Ordem
dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 104/98, de 21 de abril, e republicado em anexo
a Lei n.2 156/2015, de 16 de setembro, e que dela faz parte integrante, bem como da

generalidade da normagdo internacional e europeia.

Por conseguinte, entende a Ordem dos Enfermeiros que a redacdo apresentada conflitua e
condiciona competéncias e fungdes legalmente atribuidas aos Enfermeiros, traduzindo-se numa
ingeréncia nas atribuiges da Ordem dos Enfermeiros, bem como contraria aquela que é a
pratica atual na prestag¢do de cuidados de salde, e o legalmente consagrado quanto a pratica de

determinados atos em saude.

No que diz respeito ao Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos, contrariamente ao verificado em
relagdo as restantes Ordens Profissionais de Salide, a presente Proposta consagra uma redacio
que vem alargar o dmbito de competéncia dos membros da Ordem dos Farmacéuticos, tendo
por referéncia a anterior redacdo dos artigos 74.2 e 75.2, diluindo de forma grave a fronteira
entre os atos por estes praticados e outras profissdes, como seja a questdo da “validacdo da
prescricdo” cujo alcance ndo é claro, ou a “consulta farmacéutica e acompanhamento

farmacoterapéutico, com vista & ades@o & terapéutica”.

Como se alcanga, 0 acompanhamento de proximidade dos destinatdrios de cuidados é

assegurado, em primeira linha, independentemente do nivel de cuidados, pelos Enfermeiros,
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matéria esta que integra as suas competéncias préprias, pelo que, sdo estes profissionais quem
primeiro monitoriza o processo de adesdo terapéutica, em particular no acompanhamento da
doenga crdnica, sinalizando e encaminhando para o prescritor qualquer ocorréncia verificada,
garantindo deste modo, a seguranga, qualidade e temporalidade da prestacio, afigurando-se o

descrito na proposta em andlise, como suscetivel de potenciar o exercicio ilegal e nio titulado.

Idéntico entendimento no que se refere & administragdo de medicamentos. A administragio
segura de medicamentos ndo se esgota no ato da sua administragdo. Assim, compete ao
enfermeiro a preparagdo, administragdo e vigilancia de eventuais efeitos secundérios, dos
medicamentos prescritos pelos médicos, respeitando os principios cientificos inerentes a
administragdo, cumprindo todas as normas de seguranga, agindo em conformidade, acautelando

a necessaria seguranga dos individuos antes, durante e apds administrac3o.

Em sentido similar a questdo relativa a reconciliagio terapéutica. Reconhecida pelas
organizagbes internacionais (Organizagdo Mundial de Saude, Institute for Health Care, entre
outras) como um elemento essencial no contexto da seguranga do doente, a reconciliacio
terapéutica é, necessariamente, um processo multidisciplinar, continuo, centrado no doente, e

ndo no farmacéutico, conforme al. b} do n.2 4 do artigo 74.2 ora proposto.

Tanto assim que, nos diferentes niveis de cuidados, os profissionais presentes nos pontos criticos
a considerar, segundo a DGS {Norma n.2 018/2016, relativa a reconciliagio da medicacdo), sdo
enfermeiros e médicos, e isto porque sdo estes os profissionais presentes e que acompanham

em proximidade, as fases de transicdo de cuidados e de adaptacgo.

Pelo gue a redagdo proposta contraria a melhor evidéncia disponivel, a literatura cientifica e as
recomendagdes das organiza¢bes internacionais quanto a multidisciplinaridade dos processos

de reconciliagdo terapéutica.

Ponderada a redagdo proposta a luz das competéncias técnicas, cientificas e profissionais de
outras profissGes de saude, e em particular dos enfermeiros, verifica-se que a administra¢io de
medica¢do, 0 acompanhamento e avaliagdo dos processos de adesdo terapéutica, assim como a
reconciliagdo terapéutica ndo se constituem como ato reservado aos farmacéuticos, como nio

existe evidéncia cientifica que o sustente, antes integram, como internacionalmente
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reconhecido e praticado, dreas de competéncia cientifica, técnica e profissional préprias de

outras profissdes de saude.

De idéntica forma, ndo pode a Ordem dos Enfermeiros deixar de sinalizar a diferenca de redacio
consagrada na epigrafe do ora proposto artigo 74.2 do Estatuto da Ordem dos Farmacéuticos,
“Titulo profissional e exercicio de atos reservados”, adotando-se a redagdo “Competéncias dos

{...)', para todas as restantes profissdes.

Deste modo, deve a redagdo proposta para o citado artigo 74.2 ser revista, atentos os atos
proprios de outras profissdes de salide, nomeadamente, os Enfermeiros, a quem compete, em
todos os contextos e niveis de prestagdo de cuidados de saide, o desenvoivimento das
competéncias enunciadas, por forma a garantir-se a necessaria harmonizag3o e a defesa dos

interesses dos destinatarios de cuidados.

No que diz respeito ao Estatuto da Ordem dos Psicélogos, apreciada a redagiio proposta para o
artigo 5.2-A, sob a epigrafe «Competéncias dos Psicélogos», ndo pode a Ordem dos Enfermeiros
deixar de evidenciar a necessidade de harmonizar a reda¢3o proposta com a legislagdo nacional

e europeia no que concerne ao exercicio da psicoterapia.

Como é consabido, a pratica de psicoterapia ndo depende de inscrigdo como membro em
entidade representativa dos psicdlogos, sendo reconhecida aqueles que fizeram formacdo em

entidade acreditada, a sua pratica.

A redag3o ora proposta exclui a pratica de psicoterapia de outros profissionais, incluindo
profissionais de saide, que se encontram devidamente habilitados, nomeadamente os

enfermeiros especialistas em Enfermagem de Saide Mental e Psiquiatrica.
Pelo que, se considera ser necessario proceder & revisio da redag3o ora proposta.

Em relagdo ao Estatuto da Ordem dos Fisioterapeutas, ponderada a redagdo proposta no artigo
63.2-A, sob a eplgrafe “Competéncias dos fisioterapeutas”, carece de revisdo o enunciado nc seu
n.2 1, porquanto o ali descrito se constitui como ato dos fisioterapeutas apenas quando
praticados por fisioterapeuta, ja que integra, no essencial, as competéncias de outras profissdes

de salde.
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Para além do enunciado, a redagdo adotada ndo esgota, nem afasta outros profissionais de
saude, devidamente habilitados, do exercicio profissional na drea dos cuidados de reabilitacio,

nomeadamente 0s enfermeiros especialistas em Enfermagem de Reabilitagdo.
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Proposta de Lei n.2 98/XV/1.3,
Segunda altera¢do a Lei n.2 53/2015, de 11 de junho

A entrada em vigor da Lei n2 12/2023, de 28 de marco, implicou altera¢cdes 3 Lei n.2 2/2013, de
10 de janeiro, na qual se estabelece o regime juridico de criagdo, organiza¢io e funcionamento

das associacBes publicas profissionais.

Entre as normas alteradas, o artigo 27.2, relativo as sociedades de profissionais e
multidisciplinares, foi alterado no sentido de estas entidades serem tratadas como uma nova

categoria de pessoas colectivas.

Admite o referido regime, na redagdo do n.2 4, a possibilidade de os sécios, gerentes ou
administradores ndo possuirem as qualificagdes profissionais exigidas para o exercicio das
profissdes organizadas na associagdo publica profissional respetiva, ficando, ainda assim,
vinculados a um conjunto de deveres deontoldgicos exigiveis e aplicidveis no ambito do exercicio
profissional em causa. Deveres estes estruturantes no contexto das profissdes de satide, como

seja o dever de sigilo.

Como garante, refere a parte preambular da Proposta em aprego, a “garantia da previsdo de
procedimentos e mecanismos internos no Gmbito de conflitos de interesses, de salvaguarda do
sigifo profissional e protecdo de informaglo, e da independéncia técnica”. Garantias que

integram o escopo das Ordens Profissionais.

E acresce “é assegurado que todos aqueles que exercam fungBes nas sociedades
multidisciplinares de profissionais se encontram vinculodos o deveres de lealdade,
confidencialidade, de sigilo profissional e de prevengio de conflitos de interesses, bem como aos
deveres deontologicos que correspondam ao exercicio de cada profissdo organizada em
associactio publica cuja atividade integre o objeto da respetiva sociedade, e sujeitos a jurisdigdo

disciplinar da respetiva ossociagdo publica profissional”.

Sucede que, a proposta ora apresentada, ao revogar o n.2 2 do artigo 6.2, no qual se dispunha:
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"a sociedade de profissionais apenas pode iniciar o exercicio da atividade profissional que
constitua o respetivo objeto principal apds a sua inscrigGo na associagdo publica profissional

correspondente.”, afasta a regulacdo e supervisdo subjacente ao exercicio de profissdo regulada.
gulag p [

Deste modo, as entidades com competéncia profissional, técnica e deontolédgica prépria do
exercicio profissional em causa, ficam impedidas de prosseguir as suas atribuigdes, estando

impedidas de actuar scbre entidades cuja existéncia até podem nem conhecer.

Ainda no gue concerne a salvaguarda do interesse publico e dos bens tutelados, a Proposta de
Lei potencia um vazio no que se refere a verificagdo e controlo dos requisitos relativos a

constituicdo de sociedades multidisciplinares de profissionais.

Deste mode, as Ordens Profissionais podem atuar sobre os seus membros que integram as

sociedades em causa, sem, contudo, poderem actuar sobre estas.

Em suma, a redagdo da Proposta de Lei admite o exercicio de profissdo regulada, 8 margem do

regime de regulacdo ou supervisdo vigente.

Pelo que, se considera que as sociedades multidisciplinares devem responder ao mesmo regime
exigido as sociedades profissionais, para as quais se exige inscricdo ou registo na Ordem
Profissional competente, respondendo disciplinarmente nos termos do n.2 1 do artigo 18.2,

conforme consta da Proposta de Lei.
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