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Exmo. Senhor

Director Executivo da Direcgdo Executiva
do Servigo Nacional de Saude

Professor Doutor Fernando Aradjo

Email: geral@sns.min-saude.pt

N. Ref V. Ref Data
SAI-QE/2023/9585 21-09-2023

Assunto: Prondncia da Ordem dos Enfermeiros | Rede de Referenciagdo Hospitalar Obstetricia,
Ginecologia e Neonatologia (2.2 versio)

Senhor Director,

Na sequéncia do convite formulado a Ordem dos Enfermeiros para apresentagdo de comentdrios, que
agradecemos, e apds ponderac¢do da versao enviada do documento, constata-se que a mesma € omissa
guanto as propostas apresentadas por esta Ordem em sede de consulta publica.

Sem prejuizo do Grupo de Trabalho responsdvel por esta nova versdo integrar Enfermeiros, nio
podemos deixar de evidenciar que a sua integragdo ndo culminou na adequacio da proposta
apresentada a regulamentag¢do do exercicio profissional dos Enfermeiros, pelo que, na sua esséncia, os
contributos entdo apresentados se mantém, conforme oficio que de novo enviamos.

Tanto assim, que o documento cinge, balizando, os contributos considerados na presente reviso. Veja-
se a este respeito o vertido no Ultimo paragrafo da pagina 7, quanto as contribuicbes apresentadas.

A conformacdo e observancia dos principios e regras deontolégicos, o respeito pela autonomia técnica
e cientifica e pelas garantias conferidas aos Enfermeiros pelo quadro legislativo ndo se cingem nem
esgotam na afirmagdo “Para os recursos de enfermagem foram tomadas em consideracdo as
recomendacdes existentes e aplicdveis como o “Regulamento da Norma para o cdiculo de Dotagdes
Seguras dos Cuidados de Enfermagem”, da Ordem dos Enfermeiros, Regulamento n.2 743/2019, de 25
de Setembro” {pag. 7 e 8), até porque, como facilmente se constata, as recomendacdes ali vertidas ndo
encontram expressdo no documento apresentado, como tdo pouco a regulamentagio prépria da
Enfermagem de Saude Materna e Obstétrica ou da Enfermagem de Salde Infantil e Pediatrica.

A. Consideracdes prévias

Tal como enunciado em oficio enviado em Fevereiro de 2023, a reflexdo critica, o conhecimento e a
experiéncia, exigidos na elaboragio de um documento que se pretende estruturante quanto 3
organizacdo dos servigos e a seguranga e qualidade da actividade assistencial prestada, nio pode ou
deve decorrer a margem da entidade com competéncias de regulacdo profissional, técnica e cientifica
do maior grupo profissional envolvido na Rede de Referenciacdo em discussdo.
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Ao fazé-lo, o documento apresentado centra-se numa visdo ha muito abandonada por indmeros paises,
contribuindo para a perpetuagdo do modelo biomédico que conduziu o SNS e os servicos de Obstetricia
e Ginecologia para a grave situagdo em que se encontram.

Os Enfermeiros Especialistas em Enfermagem de Sadde Materna e Obstétrica (EEESMO) e os
Enfermeiros Especialistas em Enfermagem de Saude Infantil e Pedidtrica (EEESIP) constituem-se como
um recurso central e imprescindivel no funcionamento dos servigos, como garante de acesso e como
factor de estabilidade dos servigos que integram a presente Rede de Referenciacdo Hospitalar. Contudo,
a versdo enviada &, de novo, completamente omissa quanto ao referido, negando, por omissio, o papel
e centralidade dos Enfermeiros no contexto dos servigos de saude e de Obstetricia, Ginecologia e
Neonatologia, em concreto.

B. Determinacdo dos recursos e cuidados de Enfermagem Especializados

Como se alcanga, e decorre do regime normativo, no ambito das profissées de salde regulamentadas,
compete ao regulador pronunciar-se sobre a dotagdo, a determinagdo dos cuidados, os requisitos
técnico-cientificos e profissionais exigidos e as condigfes em que os cuidados e servigos de Enfermagem
sdo prestados.

Neste contexto, tendo a Ordem dos Enfermeiros apresentado as suas recomendacdes em sede de
procedimento de consulta publica, o novo documento ndo sé n3o reflecte as recomendacdes e
deontologia da profissdo, como mantém os elementos ja identificados como uma séria e grave
ingeréncia em matéria que constitui reserva de competéncia da Ordem dos Enfermeiros. Exemplo do
enunciado, a afectagdo de Enfermeiros de cuidados gerais aos blocos de partos, contrariando
ostensivamente a regulagdo nacional e europeia da profissio.

A Ordem dos Enfermeiros ndo pode deixar de alertar que a Enfermagem de Satide Materna e Obstétrica
contempla uma drea de especialidade em Enfermagem com campo técnico-cientifico préprio e
devidamente regulamentado, o qual, pelas suas especificidades, constitui dmbite de exercicio
profissional reservado aos Enfermeiros detentores de titulo profissional regularmente atribuido, e por
isso, vedado aos Enfermeiros de cuidados gerais.

Independentemente do contexto, as intervengdes dos Enfermeiros nfo se cingem ou reduzem a um
nicleo de interven¢des interdependentes. A qualidade, seguranca e continuidade de cuidados, em
todos os niveis e contextos em que ocorra a prestagdo, dependem, igualmente, de intervencdes
autdnomas préprias da Enfermagem, realidade esta que se mantém omissa na presente versdo da
proposta apresentada.

Sentido similar quanto aos Enfermeiros Especialistas em Enfermagem de Salde Infantil e Pedistrica,
ausentes num documento que se pretende estruturante quanto & organizacdo, funcionamento e
prestacdo de cuidados em QObstetricia e Neonatologia.
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Assim, e no que se refere aos servigos de internamento de puérperas, 0s mesmos devem integrar
Enfermeiros Especialistas em Enfermagem de Salde Infantil e Pediétrica, conforme previsto no ponto
B.1. do Regulamento n.2 743/2019, de 25 de Setembro, em coeréncia com o afirmado na parte
preambular no documento em andlise.

Concomitantemente, nas unidades de cuidados intensivos neonatais, conforme ponto B.8 do citado
Regulamento, “... recomenda-se a existéncia de 2 (dois) enfermeiros especialistas em Enfermagem de
Saude Infantil e Pedidtrica, por cada 3 (trés} enfermeiros, sendo que deverdo existir 2 (dois) enfermeiros
especialistas em Enfermagem de Saude Infantil e Pedidtrica, em permanéncia, nas 24 horas.”

Pelo que deve a mengdo “Estas unidades terdio enfermeiros com experiéncia em cuidados neonatais”,
ser revista e redigida em concorddncia com as normas profissionais em vigor, e afirmado no préprio
documento.

Para além destes, as unidades de cuidados intensivos neonatais devem integrar Enfermeiros das dreas
de Enfermagem de Reabilitagdo e da Enfermagem de Salide Mental.

O documento analisado, marcado pelo desfasamento da realidade dos servigos, cujo funcionamento
depende fortemente dos Enfermeiros, mantém o seu cunho “uni profissional”, afastando, por omissdo,
areas essenciais de actuagdo propria dos Enfermeiros nos Servigos de Obstetricia, Ginecologia e
Neonatologia, o que se perspectiva como anacrénico face aos objectivos de acesso, organizagio,
funcionamento, articulagdo e qualidade de cuidados identificados.

Exemplo do referido, a importancia da consulta e do acompanhamento de Enfermagem, no &mbito da
Salde Materna e Obstétrica &, hoje, inegavel e internacionalmente reconhecida como uma pratica
essencial para a seguranga, adequacio e qualidade dos cuidados prestados.

E ainda indiscutivel a sua importincia como garante de acesso a cuidados de satde de urgéncia e ao
longo do ciclo vital. Contudo, a2 Rede de Referenciacdo que se apresenta é completamente omissa
quanto a existéncia, importancia e centralidade da consulta de Enfermagem, centrando-se apenas nas
consultas de especialidades médicas.

Do mesmo modo, constituindo-se a Enfermagem como uma drea cientifica e profissional prépria no
contexto dos cuidados de saude objecto da presente proposta, ndo pode a Ordem dos Enfermeiros
deixar de assinalar, como obrigatéria, a inclusdo de Enfermeiros na drea da “Investigacdo e Divulgagéo
Cientifica” {pag. 29 e 38), considerando a natureza multidisciplinar em causa.

Em resposta ao pedido de comentarios enviado, cumpre-nos ainda assinalar como necessitando de
urgente conformagao, os seguintes aspectos:

a) O célculo de necessidade de recursos humanos de Enfermagem deve obedecer as disposi¢des
profissionais, pelo que deve ser adoptada a férmula HCN/DI e nio por ETI;

b) A nova versdo ndo espelha as orientagSes da DGS no que diz respeito a vigildncia da gravidez de
baixo risco (uma realidade ja existente nas salas de parto), integrando assim um modelo de
assisténcia assegurado por EESMO, essencial para se evoluir nos modelos assistenciais
centrados no cliente;
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c) Areferenciagdo para a sala de partos inclui “Admissdo & Sala de Partos” e “SO”, onde a triagem
€ garantida pelos EEESMO e subsequente avaliagdo médica e MCDTs necessarios,
nomeadamente CTGs e Ecografia, tratamentos e terapéuticas, logo o calculo da dotagdo tem de
incluir estes postos de trabalho, que sem prejuizo de existiremn nas unidades, ndo encontram
previsdo no documento;

d) No capitulo 5, “Necessidades previsiveis de cuidados e recursos”, a estimativa apresentada
respeita apenas a recursos médicos, contudo, nos servi¢os da presente Rede de Referenciac3o,
sdo os EEESMO que asseguram a resposta integral ao nivel da triagem, vigilancia do trabalho de
parto e parto. Sendo essenciais numa rede de referenciagdo em Obstetricia, estes cuidados n3o
sdo ponderados na estimativa apresentada, pelo que devem ser integrados;

e) No que diz respeito aos Cursos de Preparagdo para a Parentalidade é crucial que o documento
seja coerente com as orientagdes publicadas em 2020 pela DGS, tanto para os cursos de
preparagdo para o parto e parentalidade, como nos cursos de recuperagio pés-parto;

f) Quanto a Interrupgao Voluntéria da Gravidez, o documento n3o evidencia a obrigatoriedade de
formagdo em Ecografia por parte do EEESMO, essencial para datagio da gravidez na inexisténcia
de ECO por parte da utente;

g) Ainda neste contexto, aos 0,1 ETIs EEESMO afectos as unidades de IVG, deverdo acrescer 0,05
Enfermeiros peritos nos hospitais de nivel Ill;

h) No Diagndstico Pré-Natal é necessaria a presenga de EEESMO nas amniocenteses e bidpsias das
vilosidades coridnicas, situagdo que ndo se encontra contemplada nos hospitais de Nivel | (pég.
16);

i} Uma dltima e importante ressalva quanto as instalagdes e equipamentos descritos nos hospitais
de nivel | que sdo integrados nos hospitais de nivel Il e Ill, reportando-se aos futuros hospitais e
unidades a remodelar, reconstruir ou requalificar, sob pena de serem os servigos existentes
encerrados por falta de condigdes minimas exigiveis.

Sem prejuizo do enunciado, reiteramos o anteriormente afirmado. Os Enfermeiros sdo parte essencial
nas equipas de saude, incluindo nas especialidades integradas na presente proposta de Rede de
Referenciacdo, como em outras, e independentemente do nivel de cuidados referido.

A prestacdo de cuidados centrada nas necessidades de cuidados e nos utentes nio se afigura
harmonizavel com a visdo subjacente ao documento em andlise, a qual se mostra desfasada da realidade
das equipas, dos servigos e do proprio sistema de saude e das praticas recomendadas.

0 documento, construido & margem dos reguladores das profissdes envolvidas, mantém-se extenso,
sem uma consolidada perspectiva futura quanto & reestruturacdo urgente das dreas da obstetricia,
ginecologia e neonatologia, que necessariamente reconhega a importincia dos Enfermeiros e em
particular dos EEESMO e integre novos modelos de abordagem centrados no acompanhamento 3
distancia, ancorado em novas tecnologias de comunicagdo e de acompanhamento das familias.

A Ordem dos Enfermeiros ndo pode deixar, uma vez mais, de manifestar a sua discordancia em relagio
a proposta de Rede de Referenciagdo Hospitalar - Obstetricia, Ginecologia e Neonatologia, nos termos
apreciados.
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Tal como sempre manifestado, a Ordem dos Enfermeiros encontra-se disponivel para colaborar na
constru¢do de um documento coerente com as necessidades de cuidados identificadas e os recursos
necessarios, numa dptica de prossecugdo do interesse publico e da salvaguarda de uma prestacgio de
cuidados segura desde o inicio da vida.

Com os melhores cumprimentos,

A Bastondria

/—/Q,M ZQ Pduzoo Qudo

Ana Rita Pedroso Cavaco
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