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PROPOSTA DE REGULAMENTO QUE DEFINE
O ATO DO ENFERMEIRO
Preambulo e Nota Justificativa

Os enfermeiros constituem, na generalidade dos sistemas de saude, o maior nimero de
profissionais, assumindo a enfermagem uma crescente diferenciacdo e relevancia enquanto
profissao e disciplina.

Enquanto disciplina, a evolugdo da enfermagem como ciéncia e o numero crescente e
diversificado de dreas de investigacdo a ela associadas tém contribuido para que, globalmente,
os enfermeiros possuam um maior grau de diferenciacado, a que corresponde um corpo cientifico
proprio e auténomo, contribuindo para que, também na prestacdo de cuidados e
funcionamento dos servigcos de salde, tenham um maior reconhecimento e assumam novas e
mais complexas responsabilidades.

A enfermagem enquanto profissdao tem evoluido no sentido de responder as progressivas
necessidades de cuidados e de funcionamento dos servicos de saude, assumindo uma
complexificacdo crescente de conhecimentos, praticas e contextos, potenciando novos campos
de atuacdo do exercicio profissional auténomo do enfermeiro e do enfermeiro especialista e
enquanto elemento da equipa multidisciplinar e multiprofissional de saude.

A Base 28 da Lei n.2 95/2019, de 4 de Setembro, consagra o conceito de profissionais de saude,
sendo o enfermeiro o profissional legalmente habilitado para a realizagdo de intervengdes de
enfermagem, nos seus diferentes dominios, incluindo a prestacdo de cuidados de enfermagem
ao individuo, familia, grupos populacionais e comunidade, nos trés niveis de prevencao.

Na sua pratica, os enfermeiros adoptam uma conduta responsavel e ética, atuando no respeito
pela legis artis, pela deontologia e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos
cidaddos, responsabilizando-se pelas suas decisdes, pelos atos que praticam e pelas tarefas que
delegam.

A enfermagem tem o seu exercicio concretizado em intervencGes auténomas e, ou,
interdependentes, sem prejuizo da autonomia da tomada de decisdo, realizadas no ambito das
qualificagbes profissionais legalmente exigidas e no estrito respeito pelos principios da
dignidade, autonomia e complementaridade funcional, relativamente aos demais profissionais,
trabalhando em cooperacdo, articulacdo ou coordenando outros, cuja atuacdo seja
funcionalmente interdependente ou complementar a sua.

O reconhecimento destes principios decorre de trés elementos essenciais: a) a autonomia e
independéncia existente entre as diferentes profissdes de saude; b) a inexisténcia de uma
relacdo de dependéncia funcional dos enfermeiros relativamente a outras profissGes, e por fim,
¢) a distincdo das competéncias proprias da profissdo de enfermagem e o respeito pela sua
autonomia técnica, conforme regulamentac¢do e deontologia profissional préprias.

A Ordem dos Enfermeiros, doravante designada Ordem, compete, nos termos do previsto no
regime juridico das associa¢des publicas profissionais e do artigo 3.2 do seu Estatuto, publicado
em anexo a Lei n.2 156/2015, de 16 de Setembro, a defesa dos interesses gerais dos
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destinatarios dos cuidados de enfermagem, a representacdo e defesa dos interesses gerais da
profissdo, bem como a regulacdo do acesso e do exercicio profissional.

O exercicio profissional da enfermagem encontra-se condicionado a inscrigdo na Ordem, a posse
de cédula profissional valida e situacdo regularizada, visando a evolug¢do, a qualidade e a
seguranca dos cuidados de saude prestados.

Para além do quadro normativo e regulatério enunciado, exige o presente contexto que se
precise e clarifique o conceito de acto do enfermeiro, contribuindo para a prossecucao e
salvaguarda do interesse publico atribuidos a profissao.

O presente regulamento foi submetido a consulta publica, nos termos do definido no artigo
101.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Nos termos da alinea h) do n.2 1 do artigo 27.2 do Estatuto, compete ao Conselho Diretivo da
Ordem elaborar e propor a Assembleia Geral, apds audicdo do Conselho de Enfermagem e
parecer do Conselho Jurisdicional, os regulamentos necessdrios a execucdo do presente
Estatuto.

Assim,

A Assembleia Geral da Ordem dos Enfermeiros, reunida em sessdo ordindria de ... de 2022, ao
abrigo do disposto nas alineas i) e k) do artigo 19.9, deliberou aprovar o presente Regulamento
que define o acto do enfermeiro, apresentado e aprovado pelo Conselho Diretivo em ... de 2022,
nos termos conjugados da alinea h), do n.2 1, do artigo 27.2, com a seguinte redaccéo:

Regulamento que define o ato do enfermeiro
Artigo 1.2
Objeto

1- 0 presente regulamento define o ato profissional préprio dos enfermeiros, sua competéncia,
autonomia e responsabilidade.

2 - O ato do enfermeiro, independentemente do sector, contexto ou dominio em que ocorra a
sua pratica, apenas pode ser realizado por membros inscritos na Ordem, nos diferentes
dominios de intervencdo e no interesse dos seus destinatarios.

3 - O presente regulamento nao prejudica a aplicacdo de outras disposi¢Ges especificas relativas
ao exercicio profissional da enfermagem.

Artigo 2.2
Ambito
O presente regulamento aplica-se aos membros regulamente inscritos na Ordem e portadores
de cédula profissional valida, as sociedades profissionais de enfermeiros e aos enfermeiros

legalmente estabelecidos noutro Estado Membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico
Europeu, em livre prestacao de servicos, que se encontrem registados na Ordem.
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Artigo 3.2
Habilitacao

A pratica do ato do enfermeiro esta condicionada a posse de habilitacdo validada pela Ordem

N

dos Enfermeiros, e condicionada a emissdao de cédula profissional vdlida, que reconheca as
respectivas qualificacdes e competéncias nos termos do previsto no Estatuto desta Ordem e da
regulamentag¢ao em vigor.

Artigo 4.2
Responsabilidade e autonomia

1 - O enfermeiro, no seu exercicio profissional, adopta uma conduta responsavel, ética e
deontoldgica, actuando com a dignidade e autonomia técnico-cientifica da profissao.

2 - No seu exercicio profissional, o enfermeiro atua com vista a promocdo da saude, prevencgado
da doenca, tratamento, reabilitacdo e reinsercao social dos destinatdrios de cuidados.

3 - O enfermeiro é responsavel pelas decisGes que toma, pelos atos préprios da profissdo
necessarios para o exercicio profissional que pratica e pelas tarefas que delega.

4 - O enfermeiro, quando integrado em equipas multiprofissionais, atua em cooperacao,
articulagdo, complementaridade e, ou coordenagdo de outros profissionais, cuja atuagao seja
funcionalmente interdependente ou complementar a sua.

5 - Arelacdo de subordinagao hierdrquica e dependéncia funcional, no exercicio profissional, sé
existe entre enfermeiros, inexistindo em relagdo a qualquer outro profissional ou grupo
profissional.

6 - Na sua responsabilidade individual, encontra-se vedada ao enfermeiro a participacao, ou
qualquer outra forma de envolvimento, em ac¢des de formacgao, estagio ou acompanhamento
de outros profissionais que ndo enfermeiros, destinadas a viabilizar a utilizacdo de praticas,
técnicas e competéncias préprias da profissdo a profissionais ndo enfermeiros.

Artigo 5.2
Qualificagdes e competéncias

1 - O enfermeiro respeita as qualificacGes e competéncias reconhecidas pela Ordem, abstendo-
se de praticar actos para os quais ndo tenha a qualificacdo e as competéncias necessarias.

2 — O enfermeiro ndo pode delegar competéncias préprias da profissdo em outros profissionais
gue ndo enfermeiros.

3 - O enfermeiro, no seu exercicio profissional, pode delegar tarefas em pessoal que dele seja
funcionalmente dependente quando:

a) Tenha a habilitagdo necessaria a execugao da tarefa delegada;
b) A natureza da tarefa e a concreta situa¢do do destinatario de cuidados o permita;

c) Atarefa delegada seja realizada sob a sua supervisdo e orientacao.
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Artigo 6.2
Ato do enfermeiro

1 - O ato do enfermeiro consiste na avaliacdo diagndstica e progndstica, na prescricdo, na
execucdo e avaliacdo das intervencgbes, técnicas e medidas terapéuticas de enfermagem,
relativas a prevencgdo, promog¢do, manutencdo, reabilitacdo, paliacdo e recuperagdo das
pessoas, grupos ou comunidades, no respeito pelos valores éticos e deontoldgicos da profissao.

2 — O ato do enfermeiro compreende, ainda, toda a atividade técnico-cientifica inerente a
gestdo, investigacdo, docéncia, formacgdo e assessoria, orientada para a promogdo da saude, a
prevencdo e o tratamento, enquadrados no ambito do seu exercicio e quando praticados por
enfermeiro.

3 - As intervengdes dos enfermeiros sdo auténomas ou interdependentes.

4 - S3o auténomas as intervencdes realizadas pelos enfermeiros, sob a sua Unica e exclusiva
iniciativa e responsabilidade, de acordo com as respetivas qualificagbes profissionais, nos
diferentes dominios de intervengao.

5 - Sdo interdependentes as intervencdes dos enfermeiros realizadas de acordo com as
respetivas qualificagGes profissionais, em conjunto com outros profissionais, para atingir um
objetivo comum, decorrentes de planos de acdo previamente definidos pelas equipas
multiprofissionais em que se encontrem integrados, cabendo-lhe, no respeito pela sua
autonomia, a responsabilidade de decidir sobre a sua implementag¢do, assegurando a
continuidade de cuidados e a avaliagdo dos resultados, de acordo com as respetivas
competéncias e qualificacdes profissionais.

6 - No dominio da prestacdo de cuidados, e em conformidade com o diagndstico de
enfermagem, os enfermeiros:

a) Utilizam metodologia cientifica que inclui a identificacdo de necessidades em saude e
de enfermagem em especial, a recolha e aprecia¢cdo de dados sobre cada situagdo, a
formulacdo do diagndstico de enfermagem, a elaboracgdo, prescricdo e execucdo de
planos de intervencdo, tratamentos e tecnologias adequados, a avaliacdo e a
reformula¢do das intervengdes implementadas;

b) Concebem, organizam, coordenam, implementam, supervisionam e avaliam as
intervencoes de enfermagem nos diferentes niveis de prevencdo, suportadas numa
interaccdo entre os enfermeiros e o beneficiario dos cuidados (pessoa, familia, grupos
populacionais ou comunidade), estabelecendo, com estes, uma relagdo terapéutica;

c) Decidem sobre técnicas, recursos e meios de diagndstico a utilizar no planeamento e
implementacdo das intervenc¢Ges, potenciando a eficiéncia e eficacia, criando a
confianca e a participacdo ativa do beneficiario dos cuidados;

d) Utilizam técnicas préprias da profissio com vista a promog¢dao, manutencdo e
recuperacao das fungdes vitais e necessidades, nomeadamente, respiragdo, circulagao,
alimentacao, eliminacdo, integridade cutanea, mobilidade, sexualidade e comunicacao;
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f)
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k)
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Participam e coordenam na dinamizacdo das atividades inerentes a situacdo de
saude/doenca nos diferentes contextos em que os beneficidrios de cuidados se insiram;

Validam, efectuam e asseguram a administracdo de terapéutica aos beneficiarios dos
cuidados, prevendo e detetando os seus efeitos e atuando em conformidade;

Agem, em situacGes de emergéncia e outras, de acordo com as competéncias e
conhecimentos que detém, tendo como finalidade a promogdo, a manutenc¢do ou
recuperacao das funcgdes vitais;

Colhem e validam amostras bioldgicas para estudo, incorporando os respetivos
resultados no planeamento das intervencgdes;

Incorporam na pratica clinica os multiplos determinantes da salude, assegurando a
prevencdo e gestdao da doenca crénica, bem como a continuidade do plano terapéutico.

Participam na elaboracdo e concretizagdo de protocolos, normas de orientacgdo clinica e
terapéutica;

Procedem a capacitagao do beneficidrio dos cuidados, nomeadamente sobre gestdo e
adesdo ao regime terapéutico.

Concebem, planeiam, executam e avaliam programas e actividades de promocdo e
educacdo em saude, nomeadamente nas iniciativas de e- health;

7 — Os enfermeiros, no ambito das suas intervengdes, utilizam todas as técnicas e recursos que

considerem apropriados e em relacdo as quais reconhecam possuir o conhecimento necessario

e adequado, para a prestacdo das melhores intervengdes, tendo como referéncia a pratica

baseada na evidéncia, referenciando para os recursos adequados, em fun¢do das necessidades

e problemas existentes.

Artigo 7.2

Liberdade de exercicio

No seu exercicio profissional, os enfermeiros gozam de plena liberdade e autonomia para

praticar o ato préprio da profissdo, podendo solicitar a disponibilizacdo dos meios e condi¢bes

gue garantam o respeito pela profissdo e pelo direito dos cidaddos a cuidados de enfermagem

seguros e de qualidade, podendo recorrer a cooperagao de entidades publicas, privadas ou

sociais, sempre que isso se revele indispensavel para o exercicio profissional.

Artigo 8.2

Vigéncia

O presente regulamento entra em vigor ....



