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Assunto: PLANO DE VACINACAO COVID-19

Senhor Coordenador,

A Ordem dos Enfermeiros tendo recebido para apreciagdo o Plano de Vacinagdo COVID-19, ndo pode
deixar de se congratular com a limitagdo da administragdo aos servigos e unidades dos cuidados de
saude prmadrios, que se considera crucial atento o conhecimento existente e os dados disponibilizados
pelos paises que ja iniciaram a vacinaggo.

Desta forma, a posicdo assumida pelo grupo de peritos que Vossa Exceléncia coordena afigura-se
coerente com os principios da seguran¢a, adequagdo e qualidade na prestagdo de cuidados,
particularmente exigiveis neste contexto.

O plano apresentado mostra-se consonante com as recomendagdes internacionais, bem como com o
modelo de governagdo e de implementagdo do Programa Nacional de Vacinagdo, localmente gerido por
Enfermeiros e no qual Portugal apresenta dos methores niveis de cobertura vacinal a nivel mundial,
efectividade e ganhos em salde internacionalmente reconhecidos.

Neste sentido, a Ordem dos Enfermeiros acompanha a estratégia recomendada, centrando a sua
operacionaliza¢do e implementagdo na estrutura de vacinagdo existente no Pais, até pelas particulares
condi¢des em que esta campanha de vacinagdo serd realizada, como seja a administracdo de vacinas
cujos ensaios ainda se encontram em curso, administragdo em grupos ainda ndo testados, existéncia de
varias vacinas com caracteristicas diferentes, entre outras.

A centralizacdo da operacionalizagdo do plano, registo, monitorizacdo e investigacdo associada, sio
elementos centrais no sucesso da estratégia definida, implicando um reforco dos sistemas de
informacdo existentes, de forma a garantir a integridade, durabilidade, permanente actualizagdo e
credibilidade dos dados disponiveis para as diferentes finalidades, bem como o acompanhamento da
cobertura vacinal, sistema de farmacovigilancia e investigagdo.
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Ponderada a proposta em andlise, em particular no que se refere ao registo centralizado das vacinas
administradas no Registo de Salude Electronico, parece-nos que a sua administragdo apenas em
unidades de saude € a solugdo que melhor equilibra o direito & privacidade e confidencialidade dos
dados de saude legalmente consagrada e a necessidade de monitorizagdo, acompanhamento e acesso
aos dados de saide em causa.

Seguindo a estrutura do documento em analise, sugerimos:
A. Quanto a defini¢do de grupos prioritdrios

No que se refere a definicdo de grupos prioritarios, conscientes de que a mesma se encontra
condicionada pelas caracteristicas das vacinas disponiveis, seria importante clarificar quanto aos
profissionais identificados na primeira fase, pagina 13, se os profissionais dos servigos criticos integram
aqueles considerados essenciais nos termos do artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de
Margo, nos quais se incluiam os bombeiros voluntarios.

Considera-se ainda ser de ponderar a inclusdo dos profissionais de salide afectos aos servigos prisionais
entre gs grupos prioritarios.

B. Quanto ao Plano de Administracdo

1. Seguranga e operacionalizagdo na administragio

No que se refere a seguranga da administragdo das vacinas, uma vez identificados os pontos de
vacinagdo e, independentemente do seu contexto, importa assegurar que todos os servicos e equipas
dispdem do equipamento minimo e medicamentos necessarios para a abordagem inicial de eventual
anafilaxia, conforme ja determinado no Programa Nacional de Vacinag3o.

Neste contexto, considera-se essencial que a DGS emita atempadamente as normas clinicas de acordo
com as especificacbes e caracteristicas de cada uma das vacinas disponiveis, incluindo quanto ao
namero de doses a administrar, permitindo a cada ACES determinar a gestdo do nimero de vacinas e
doses em causa atenta a sua populagdo.

No que se refere a operacionalizagdo da administragdo, optando-se pela marcacdo pela unidade de
saude, importa alertar a populagéo de forma clara de que ndo se deve dirigir as unidades de satde, e
aguardar o contacto. E necessario existir uma campanha de comunica¢do em larga escala que abranja
0s meios de comunicagdo social entre outros.

No entanto, é necessario definir o meio de comunicagdo que permita aos utentes, nio acompanhados
pelos servigos do SNS e que se integram nos grupos prioritérios, proceder ao agendamento da vacinagio
junto dos servicos competentes.

2. Organizagdo das equipas e locais afectos ao plano de administragdo

A implementac3do do presente Plano de Vacina¢do implica uma sobrecarga para os servigos de satde,
em particular para os cuidados de saude primérios, com importante impacto na organizagdo das equipas
e gestdo de cuidados de saude, que importa conhecer e acautelar.
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2.1 Postos de vacinagéo

No que se refere ao reforgo dos locais de administragdo de vacinagio COVID, sugere-se, para além do
alargamento dos hordrios habituais, por exemplo até as 22 horas, a possibilidade de conversdo de dreas
afectas as consultas externas nas unidades hospitalares para vacinagdo COVID durante o fim-de-semana.

Esta proposta implica uma prévia e clara definigdo da estratégia de afectacdo dos profissionais de saude
necessarios, bem como da alteragdo das condi¢Ges de trabalho, incluindo quanto aos termos da sua
compensacgdo, e ainda a inclusido de Enfermeiros, que exercendo fungbes em outras unidades tém vindo
a manifestar a sua disponibilidade para integrar equipas de vacina¢3o, em particular junto da Ordem
dos Enfermeiros.

Nos postos de vacinagdo, o reforge dos profissionais de satide deve acautelar:

- Aexisténcia de um sistema de backoffice que permita a gestdo dos agendamentos, convocatorias,
intervalo de controlo entre inoculagdes;

- Aexisténcia, nas unidades de salde, de equipas de dois Enfermeiros, em que um assegure a triagem
e registos e outro proceda a administragdo das vacinas.

Caso venham a existir postos de vacinagdo em pavilhdes ou outros similares, devem ser criteriosamente
implementadas as condicdes de seguranca decorrentes do PNV e adoptadas no ambito da
operacionaliza¢do do presente plano.

A gestdo destes locais deve permanecer sempre sobre a responsabilidade dos cuidados de saude
primarios.

2.2. Equipas de vacinagdo

No que se refere a vacinagdo em estruturas residenciais para pessoas idosas e outras similares (por
exemplo, lares), consideramos ser de integrar no presente Plano as unidades integradas na Rede
Nacional de Cuidados Continuados Integrados.

Uma vez que compete as unidades dos ACES assegurar a vacinac¢do junto destas entidades, o refor¢o dos
profissionais afectos deve contemplar uma clara definigdo de equipas envolvidas, dreas de intervencéo,
afectacdo de horarios e responsabilidades, incluindo quanto & operacionalizagio de deslocacdes, e
definigdo de condigbes de seguranca essenciais.

Para além destes, as equipas dos ACES que se desloquem as unidades identificadas devem dispor dos
meios de emergéncia (material e medicamentos), tal como ja referido.

Em algumas regides podera justificar-se a necessidade de identificar individuos pertencentes aos grupos
prioritarios que pela sua condigdo, ndo tenham possibilidade de deslocagiio aos servigos de satide,
havendo necessidade, nestes casos, de garantir as condigdes de seguranga necessarias a vacinacdo no
domicitio.

3. Servigos de Sadde Ocupacional
Estes servicos devem desenhar a sua estratégia de vacinagdo de acordo com os principios e orientacdes
nacionais, nomeadamente na identificagdo de grupos prioritdrios e de risco entre os profissionais de
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saade, de acordo com as unidades onde s@o prestados cuidados e demais orientagfes que vierem a ser
emanadas.,

Para além do enunciado, e com vista a efectiva implementagdo do Plano proposto, serd de ponderar a
capacidade destes servigos virem a assegurar a vacinagdo dos doentes que se encontram internados,
inciuindo em hospitalizagdo domicilidria ou outros que se entenda clinicamente adequado.

C. Capacitagdo e literacia da populacao
Consideramos ser importante a existéncia de campanhas destinadas a promover a capacitacio e
literacia dos utentes com vista a diminui¢do da relutancia vacinal, em particular quanto:

- Existéncia de condigdes de seguranca na administracao das vacinas por Enfermeiros devidamente
habilitados;

- ldentificagdo de sintomas decorrentes da vacina e de possiveis sinais de reac¢io anafilactica
posterior, ou outras;

- Necessidade de manutengdo de medidas de controlo e mitigagdo actualmente em vigor {uso de
madscara, higienizagdo das maos, distanciamento social);

- Acesso aos servigos de salde para efeitos de vacinagdo.

D. Monitorizagdo do Plano de Vacinagdo COVID-19

Quanto ao Plano de Vacinagdo em andlise, considera-se adequada a definicho do modelo de
monitorizagdo e avaliagdo que permita a sua adaptagdo face ao conhecimento cientifico disponivel e &
informagdo decorrente da vacinagdo efectiva da populag3do nos diferentes Paises.

Para além do enunciado, o presente plano e a sua operacionalizacdo devem ser acompanhados de
protocolos de actua¢do que se mostrem adequados, em particular quanto & obrigatoriedade de
notificagdo de reacgbes adversas, circuito a ser observado, critérios de inclusdo e de exclusdo
precisamente definidos, e outros que garantam uma operacionaliza¢do similar em todo o territério
nacional.

Em concreto, a Ordem dos Enfermeiros considera que o presente Plano de Vacinag¢3o se adequa a
realidade nacional, de acordo com as orientagdes cientificas conhecidas até ao momento, acautelando
o cumprimento do dever de protecgio da saude publica através do SNS e de seguranga na prestagio de
cuidados de saude, manifestando a Ordem a sua total disponibilidade para colaborar na sua
operacionalizagdo, nomeadamente na disponibilizagdo de Enfermeiros pertencentes ou nio aos érgios
estatutdrios da Ordem dos Enfermeiros.

Com os melhores cumprimentos,

A Bastondria
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Ana Rita Pedroso Cavaco
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