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PARECER CJ 038/2020

Sobre: Atitude do Enfermeiro face & auséncia de Equipamento de Protegéio Individual

Solicitado por: Bastondria, através de pedido de membro devidamente identificado.

. CONSULTA
Tendo presente o pedido de ilustre membro da Ordem dos Enfermeiros, devidamente identificado,
remetido por mensagem de correio eletrénico de 29.04.2020, com a referéncia «Pedido de parecer
sobre EPIM, solicita-se ao Conselho Jurisdicional que elabore parecer aos seguintes quesitos:

I.  “Perante a auséncia de EPI, para infervengées do Enfermeiro em seguranga, que atitude se recomenda:

a. Decidir pela ndo execugdo dos cuidados, em fungdo da ndo existéncia dos requisitos minimes de
seguranga?

b. Decidir pela execugdo dos cuidados, colocando-se em risco, & restante equipa, conviventes e no
limite a continvidade de cuidados & populagGo?”;

il.  “Perante a existéncia de EPI, mas auséncia comprovada de formagdo e treino de competéncias, pora
manipulagdo e utilizagdo adequada do mesmo, que atitude se recomenda tomar:

a. Decidir ndo executar por falta de seguranga e probabilidade de aumentar o risco para si e
terceiros, com a execugGo?

b. Decide execufor, mesmo que inseguro, colocando em causa a sua seguranga, o seguranga dos
cuidados, o restante equipa e os seus conviventes e no limite o continvidade de cuidados &
populagdo?”;

. “Em face da atudlidade desta problemdtica, que condiciona os processos de tomada de decisdo dos

Enfermeiros e juizos clinicos de Enfermagem, que fomada de decisGo pode/deve o Enfermeiro

operacionalizar no sentido da promogdo de cuidados seguros, protegendo os doentes?”.

Apés o que, importa apreciar,
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A. Aspetos Preliminares

Nos termos substantivos dos quesitos enviados & consulta, anteriormente transcritos, extraem-se alguns
elementos relevantes, que se resumem substantivamente para economia de parecer, nos seguintes temas:
(i) exercicio profissional do enfermeiro; (ii) responsabilidade profissional; (i) dever de cuidado e (iv)
qualidade dos cuidados de enfermagem, designadamente, na tomada de decisdo que impulsiona os
cuidados de enfermagem para os quais é necessdria a utilizagdo de equipomentos de protecéo
individual,

E do Conselho Jurisdicional, enquanto supremo érgéo jurisdicional da Ordem dos Enfermeiros,

competéncia de andlise de questdes e preparagéo de pareceres de natureza deontolégica, por forga

do artigo 33.% n.° 4, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros!, elaborando pareceres sobre o exercicio
profissional e deontolégico do enfermeiro, nos termos do artige 32.% n.° 1, al. h), do mesmo do Estatuto!.
Para tal, o Conselho Jurisdicional, no exercicio das suas competéncias, interpreta as normas deontolégicas
em harmonia com o ample quadro juridico em que se inscrevem, no respeito pelos valores e principios
éticos que alicergam a tomada de deciséio e o agir profissional do enfermeiro, sendo que, através dos
pareceres que emite, o Conselho Jurisdicional enuncia recomendagdes de caracter geral ou particular, @
satisfazer no &mbito de eventuais alteragdes a realizar no exercicio profissional do enfermeiro, cuja
iniciativa, implementagéio e superviséio néio séo suas competéncias estatuidas,

Né&o obstante a nitidez legislativa e o recorte legal que legitima e baliza o Conselho Jurisdicional na
apreciactio e emissGo de pareceres sobre o exercicio profissional e deontolégico do enfermeiro, que
desde ja se salvaguarda, tem sido amilde atestada ou indiciada a vontade de conclusdes mais simplistas,
do tipo {tsim ouv ndon, em alguns pedidos enviados & consulta.

Oraq, o pedido enviado & presente consulta néo foi excegdo, cujo teor, fruto dos tempos que se vivem,
indicia a possibilidade de o parecer poder concluir de forma perentéria relativamente a uma situagdio
limite por excecional, dilemética e amplamente indesejada por todos os intervenientes:

(i} Deve ou ndo o enfermeiro iniciar/manter um cvidado ou tratamento sem a protegéio individual
necessdria a esse fim, sejo por auséncia do equipomento de protegdo individval adequade a
esse fim seja por desconhecimento na sua utilizagéo;

Nesta perspetiva, e porque somos de entendimento que os problemas levantados pelo pedido enviado
@ consuita véio muito para além da perspetiva dada por uma pronincia que examine “apenas” o quadro
normativo deontolégico da atividade de enfermeiro, ou seja, muito para além das competéncias
reconhecidas ao Conselho Jurisdicional da Ordem dos Enfermeiros, antecipa-se que o presente parecer
deve ser entendido como parte de uma resposta mais ampla, designadamente, que examine os
problemas trozidos & colagéio tendo em conta todas as perspetivas juridicas ~ nomeadamente dg foro

constitucional, penal e laboral.

L

' Aprovade pelo Decreto-Lei n." 104,/98, de 21 de abrll, olterado e republicado pelo anexo il da Lei n.° 156/2015, de 14 de setembro, que
procede & segundu alteragdo ao Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, no sentido de o adequoar @ Lei n.® 2/2013, de 10 de janeiro, que
estabelece o regime juridico de criagdio, organizagéio e funcionamentc das associagdes publicas profissionais.
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A atual situagéio epidemiolégica da Covid-19 impde a adogéio de medidas rigorosas de prevengdo de
contégio entre pessoas, nomeadamente, o distanciamento social, a higienizagéio das m&os e a utilizagéo
de Equipamentos de Proteg&o Individual {EPi).

Em suma, e em cumprimento do disposto no Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, o presente parecer
constitui o resultado de uma apreciagdo abstrata, que aquilata o recorte normativo deontolégico
aplicavel ao exercicio profissional do enfermeiro, ambicionando que o mesmo possa subsidiar o
enfermeiro no momento da sva tomada de deciséo, no sentido de uma conduta profissional responsdvel
e ética,

Cumpre apreciar.

ok

B. Fundamentagéio
Os membros efetivos da Ordem dos Enfermeiros estéio obrigados a:

1. "“Exercer a profissdo com os adequados conhecimentos cientificos e técnicos, com o respeito pela vida,
pela dignidade humana e pela sadde e bem-estar da populagdo, adotando fodas as medidas que
visem methorar a qualidade dos cuidados e servigos de enfermagem;

2. Cumprir os obrigagées emergentes do Estaluto, do cddigo deontoldgico e demais legislagdo
aplicavel"?;

Concomitantemente, “o enfermeiro, no respeito do direito da pessoa & vida duranfe fode o ciclo vital,
assume o dever de participar nos esforgos profissionais para valorizar o vida e a qualidade de vida"?;

O artigo 8.°, n.° 1, do Regulamento do Exercicio Profissional dos Enfermeiros (REPE)* - “[N]o exercicio
das suas fungdes, os enfermeiros deverdo adoptar uma conduta responsdvel e ética e acluar no respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadéos” (negritos nossos) - fixa a primeira norma
deontolégica da profissdo de Enfermagem, tendo como critério de aofilamento da atividade dos
enfermeiros a expressdo condula responsdvel e ética, entendida enquanto protegio dos direitos e
inferesses da pessoq.

As razdes essenciais do artigo 8.° n.° 1, do REPE se afigurar como o primeiro marco normative de cariz
deontolégico na construgéio da profissdo surgem do facto de se associar & conduta do enfermeiro, por
um lado, os conceitos de responsabilidade e de éfica, aqui chamados enquanto obrigagdo por for¢a
normativa do deverdo adoptar, e, por outro lado, a legitimidade ativa dos cidaddos, ao ser definida
por referéncia ao agir no respeito pelos direitos e inferesses legalmente protegidos, aqui chamados

enquanto assentc que fundamenta e delimita o conduta do enfermeiro.

2 Artigo 97.% n.® 1, alinea a) e i} do Estatulo da Ordem dos Enfermeiros, respefivamente,

? Artige 103.%, alinea c), do Estatute da Ordem dos Enfermeiros.

“ Decreto-Lei n° 161/96, de 4 de setembro, que define os principios gerais respeifantes ao exercicio profissional dos enfermeliros, alterodo e
republicado pelo anexo ao Dacreto-Lei n.” 104/98, de 21 de abril, que ¢rio o Ordem dos Enfermeiros e aprova o respetivo Estotuto.
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Pois bem: ao tornar nitidas estas associagdes que séo explicaveis em termos histéricos, por razdes de
reconhecimento da importéncia associada & Enfermagem e aos enfermeiros 5, e em termos juridicos por
razdes caucionarias de que o exercicio profissional do enfermeiro se desenvolva "com salvaguarda dos
direitos e normas deontoldgicas especificos da enfermagem”™ 7, é exigido ao exercicio profissional do
enfermeiro uma conduta responsavel e ética, traduzida enquanto agéio protetora da pessoa que cuida.
Assim,

Importa enquadrar o conceito de conduta responsdvel [responsabilidade] e ética. Para o efeito,
acompanhamos, pela sua latitude, a linhagem do argumentdrio doutrinario® ao referir, para o que aqui
importa, que a *(...) responsabilidade é uma das nog¢Ses éticas fundamentais e é correlativa da liberdade,
uma vez que sé se pode ser responsdvel pelas acgdes que se escolheu, voluntariomente, realizar. Aqui
entronca a ideia de autonomia da condufa, j& que agir eticamente é agir autonomamente. A responsabilidade
é constitutiva do acfo e ndo consecutiva ao acto - de onde se entende que se é responsdvel pelo acto ao
escolhé-lo e ao realizd-lo e ndo apenas pelo que decorre das suas consequéncias. Ou seja, é-se responsével
pelas decisées (de agir ou ndo agir), pelos actos (no sentido da acgéio ou da omisséio) e pelas consequéncias™
{negrito nosso),

Complementar ao entendimento doutrinario de responsabilidade profissional, anteriormente exposto,
encontra-se o principio central de responsabilidade inerente & profissdo e ao papel que assume na
socledade que orienta a conduta responsdvel e ética do enfermeiro, consequente de um compromisso
profissional de cuidado humano'?.

Naturalmente que, em linha com este compromisso profissional, néo surpreende que um dos valores
universais a observar pelo enfermeiro no pacto de cuidado que estabelece com a pessoa que cvida é a
“[A] liberdade responsdvel, com a capacidade de escolha, tendo em conta o bem comum™' e que o

enfermeiro ao inscrever-se na Ordem dos Enfermeiros assuma, sem mais, os deveres'? de:

# Recorde-se que o Regulamentc do Exercicio Profissional dos Enfermeiros foi publicado em 1994 por iniciativa do Governo, apés anos de
perseveranga dos enfermeiros ¢ dos estruturas representativas da profisséo - associafivas e sindicais - que num esforgo de qualificagdio
académica e profissional, reivindicavam o escopo e valor social da profissGo e o autonomia do exercicio profissional, ambicionande o
avtorregulagdio. Iste resulta nitido, sem mois, no tengdio do n.” 1 do texto preambular do Decreto-Lei n.* 161/96, de 4 de setembro (REPE],
alterado e republicado pelo anexo oo Decreto-Lei n." 104,98, de 21 de abril, quando enuncia que a “enfermagem registou entre nés, no
decurso dos ultimos anos, uma evelugio, quer wo nivel da respecliva formagGo de base, quer no que diz respeito 6 complexificagdo e dignificogdo
do sev exercicio profissional, que lorna imperioso reconhecer como de significativo valor o pupel do enfermeiro no émbito da comunidade cientifica
de saiide o, bem assim, no que concerne & qualidude e eficdcio da prestogdo de cuidados de sadde” (negrito nossol.

¢ Cfr. Decreto-Lei n." 161/96, de 4 de setembro, alterado e republicado em anexa ao Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abril, n.° 2 do texto
preambular.

7 Os direitos e deveres (i.e. normos deontoldgicas) especificos da enfermagem foram densificados no Capitulo V - Direitos, deveres e
incompatibilidades - do referido Decreto-Lei n.* 161/96, de 4 de setembro, entretante revogados quase na sua totalidode pelas alteragSes
operados pelo Decreto-Lei n° 104/98, de 21 de abril.

® Entenda-se por doutrina os entendimentos desenvolvidos, sobretudo, através dos pareceres emitidos pelo Conselhe Jurisdicional da Ordem
dos Enfermeiras, que no exercicio dos suas competéncias tem vindo a interpretar as normas deontolégicas em hormonia com o amplo quadro
juridico em que se inscrevem, no respeito pelos valores e principios éticos que alicergam e orientam o tomada de decisfio e a conduta profissional
do enfermeiro.

? Nunes, L.; Amaral, M,; Gongalves, R. (2005) - Cédigo Deontolégico do Enfermeiro: dos Comenidrios ¢ Andlise de Casos. Lishoa: Ordem dos
Enfermeiros, p. 65.

' Nunes, L. (2008} - Fundamenfos éticos do deontologio profissional. [documento eletrénico consultado em 15.07.2020 e disponivel em:

oo e sspieErhaae. el st balin Myl \oobddghon 30 IUBS SR b i i d pectslen) i . ik 0 75 3 el | ot ORCRRNONS vl vt - oion- i - ot

prolinlergl odifarion= ot i.llu,l:l

' Cfr. artige 99.% n." 2, al. b), Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovade pelo Decreto-Lei n.” 104/98, de 21 de abril, alterade
republicado em onexo 4 Lein.® 156/2015, de 16 de setembro.

'2 Cfr. artigo 100.°, Estatuto da Ordem dos Enfermeires, oprovado pelo Decreto-Lei n.°® 104/98, de 21 de abril, alterado e republicado em
anexo & Lei n.* 156/2015, de 16 de setembro.
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a}  “Cumprir os normas deontolégicas e as leis que regem o profissdo;
b} Responsobilizar-se pelus decisGes que foma e pelos actes que profica ov delega;
¢)  Proleger e defender o pessoa humana das préticos que contrariem a lei, o élico ou o bem comum, sobrefudo quanda
carecidas de indispensdvel competéneia profissional;
d}  Ser soliddrio com a comunidade, de modo especial, em caso de crise ou catdsirofe, atuando sempre de acordo com o
sua drea de compeléncio;
e} Asseguror o aluolizagdo permanente dos seus conhecimentos, designadomente através do frequéncio de ogdes de
qualificagdo profissional.”
Pelo que: a liberdade prépria do agir do enfermeiro, numa existéncia responsavel, manifesta-se por um
exercicio auténomo com poder de escolha e liga-se, também, a legitimidade, isto &, & exigéncia de viver
de acordo com os principios que fundam e orientam as decisGes que toma e os atos que assume como
seus. Com efeito, a autonomia encontra uma correlagéio com a liberdade de escolha — decorrente do
livre-arbitrio presente no ifer deliberative do tomada de decisdo do enfermeiro —, tem, continuamente,
em vista o bem comum, na medida em que dos atos ou omissdes do exercicio profissional do enfermeiro
resultam efeitos na vida de cada um, designadamente, na vida da pessoa que toma a sev cargo.
Sobre a conduta ética no exercicio profissional do enfermeiro, no respeito pelos direitos e inferesses

legalmenfe protegidos da pessoa, acompanhamos o poder de sintese da doutrina deontolégica'3 da

profisséio, que se aqui transcreve por razdes de facilidade:

“A referéncia o Etica ocorre no dominie da reflexdo filoséfica sobre o agir humano, no sentido em que, & maneira de
Paul Ricoeur, cada um procura caminhar no sentido de ttuma vida boa, com e para os oufros, em institui¢Ses justash.
£ o agir que redlizo cada pessoa. No fundo, a questdo ética ocupa-se da adminisiragdo que cada qual faz da sua
vida, para sev préprio bem. De acordo com Savoter, o candrio deste debate é, fundamentalmente, Ultimo, ou seja,
do dominio da consciéncia de cuda um. A educagdo, o experineia, o conhecimento, tudo influi pora condicionar o
pessoa mas ndo a pode determinar por complete. O caracleristico da opgdo éfica é que eshd sempre nas nossas mdos,
ndic depende sendo da infengdo de cadu um; nGo precisa do consentimento ou do acordo dos demais e ndo requer ©
concurso de circunsidncius especialmente favordveis.

Falar de institvigdo [no sentido social), de comunidade, dos oufros que nos rodeiam, é aberdar a face moral, no

sentido do que ¢ costume, para urna deferminada sociedade”.

E, assim, exigido ac enfermeiro que no exercicio da profissdo considere todos os factos e
circunstancias concretas de uma situagio, antecipando consequéncias, & luz dos direitos de cada
interveniente na relagdo de cuidado, questionando os diferentes saberes e habilidades de que é
detentor, de modo a verificar a melhor opgiio em deliberagio e a escolher a agéio mais adequada &
sitvaglio, comprometendo-se pelo cuidado & pessoa, no respeito pela sua integridade e pela lei.

Para se aquilatar o significado de direitos da pessoa, de forma sintética, imp&e-se o apreciagdo da
definicéio de Enfermagem e da qualificagéio de pessoq, sendo que, Enfermagem é definida enquanto
disciplina e profissdo que tem como objetive prestar cuidados de enfermagem, com fundamento na

relagdo interpessoal de um enfermeiro com uma pessoaq, individual ou coletiva, no contexto em que esta

se integra - familia, grupos ou comunidades -, de forma que mantenha, melhor e recupere a sadde, em

'* Nunes, L.; Amaral, M,; Gongalves, R. (2005} - Cédigo Deontolégico do Enfermeiro: dos Comenltdrios & Andlise de Casos. Lisboo: Ordem dos
Enfermeiros, p. 13.
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tempo oportuno, tendo como propésitos fundamentais a promogéio da saide, o prevengéo da doenga,
o tratamento, a reabilitagtio e a reinser¢do social,

O centro de ateng@io e de estudo da Enfermagem é a pessoa. Toda a relagéio de cvidado advém de
uma relagdo sujeifo que cuida — sujeito a cuidar ou cuidodo. Nesta linha de entendimento, cuidar exige
uma elevada consideragdio e reveréncia pela pessoa e pela vida humana, associado o principios e
valores relacionados com a responsabilidade, autonomia e liberdade da pessoo e do enfermeiro. Os
cuidados de enfermagem prestados & pessoa resultam da relagdo personalizada estabelecida, inserida
num contexto familiar e comunitdrio, o que exige ao enfermeiro a necessidade de adaptar os saberes
e habilidades perante as circunstéincias e a vontade de cada pessoa e em fungdo dela prépria.

Neste sentido, a qualificagtio de pessoa decorre da tradigéio tedrica Kantiana, tendo sido pacificamente
construida ao longo dos tempos no intimo da profisséio, enquanto “ser social e agente intencional de
comportamentos baseados nos volores, nas crengos e nos desejos da natureza individual, o que forna cada
pessoa num ser dnico, com dignidade prépria e direito a autodeterminar-se™4. A este respeito
acompanhamos a sintese de Nunes'* ao evidenciar que o exercicio profissional do enfermeiro distingue-
se pelo “principio humanista de respeito integral pelas pessoas”.

Pelo que, “a relogdo terapéutica promovida no dmbito do exercicio profissional de enfermagem caracteriza-
se pela parceria estabelecida com o cliente, no respeito pelas suas capacidades e na valorizagdo do seu
papel. Por isso afirmamos que os cvidados de enfermagem fomam por foco de atengGo a promogdo dos
projetos de sadde que o pessoa vive e persegue™$, ajudando-a para o que aqui interessa “a afingir a sua
mdxima capacidade funcional tdo rapidamente quanio possivel”'7 (negrito nosso).

Mais adita que o exercicio profissional do enfermeiro pode ser bem compreendido “[Plartindo da
premissa que quer o enfermeiro, quer as pessoas clientes dos cuidados de enfermagem, possuem quadros de
valores, crengas e desejos, decorre que o enfermeiro se distingue pela formagdo e experiéncia — e, de modo
central para o que aqui nos inferessa — por respeitar os outros numa perspectiva multicultural™8,

Por outro lado, a Deontologia profissional e o Cédigo Deontolégico foram consignados no Estatute da
Ordem dos Enfermeiros’?, deste fazendo parte integrante e inalterada?® até aos dias de hoje. Assim, os
direitos da pessoa e as normas deontolédgicas especificos da Enfermagem enunciadas no Regulamento

do Exercicio Profissional dos Enfermeiros?! possuem desde ent&o uma virtude diferente, consistindo numa

'* Ordem dos Enfermeiros (2002]. Padrées de Qualidode dos Cuidados de Enfermagem. Lishoa: Ordem dos Enfermeiros, p. 9.

"% Nunes, L. (2008) - Fundamentos élicos da deonlologia profissional, [documento eletrénico consultado em 15.07.2020 e disponivel em:

b o e ot i b Dol cntien BEI06ISSS. Fudatetiss sien do deortoiogia orotiiend ks 0TI IR DetD | oboROON s i & i de e eotsio
sralisonaladPivighTadisosen dave]

'* Ordem dos Enfermeiros (2002), Padrdes de Qualidode dos Cuidodos de Enfermagem. Lisboa: Ordem dos Enfermeiros.

'7 Cfr. artige 4.5, n° 1, Decreto-lei n.° 161/96, de 4 de setembro, que define os principios gerais respeitantes ao exercicio profissional dos
enfermeiras, constitvindo o Regulomento do Exercicio Profissional dos Enfermairos [REPE), alterado e republicado em anexo ao Dacreto-Lei n.®
104/98, de 21 de obril.

1% Ordem dos Enfermeiros {2002]. Padrées de Qualidade dos Cuidados de Enfermagenn. Lisboa: Ordem dos Enfermeiros.

'* Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de abril, que cria a Ordem dos Enfermeiros e aprova o seu Estatuto.

0 A excegéic ao referido diz respeito s Incompatibilidades. Em 2009, o Decreto-Lei n.° 104,/98 foi rapublicado com as alteragdes introduzidas
pela Lei n° 111/2009, de 16 de setembro, sende alterado, no que & deontologia profissional do enfermeiro diz respeito, unicamente o
redagéio do artigo referente as incompatibilidades, mantendo-se os demais inalterados.

' Decreto-Lei n.* 161/96, de 4 de setembro, que define os principios gerais respeitantes ao exercicic profissional dos enfermeiros, constitvindo
o Regulomento do Exercicio Profissional dos Enfermeiros [REPE), alterado e republicado em anexo ao Decreto-Lei n.® 104/98, de 21 de abril,
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fonte codificada do Direito, naturalmente de cariz imperativo, de normas deontolégicas préprias da
profissGo que regulam o exercicio profissional do enfermeiro.
Razdo pela qual, é entendimento pacifico de que o cédigo deontolégico do enfermeiro é fonte que
néio sé disciplina a tomada de decisdio do enfermeiro, como também o seu agir quotidiano, nas
diferentes dreas de exercicio profissional, designadamente, nas intervengées que leva a cabo na
prestagéio de cuidados de sadde e de enfermagem.
Nesta senda, o recorte normativo do Cédigo Deontolégico do Enfermeiro estreia com o expresso no
artigo 99.° do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros - «Principios Geraish?2 “"[A]s infervengSes de
enfermagem sdo realizadas com o preccupagdo da defesa da liberdade e da dignidade da pessoa humana
e do enfermeiro.”.
Ora, entendemos que o recorte normative ao inicior-se com uma obrigagio priméria - tdefesa da
liberdade e da dignidaden -, pretendeu estabelecer o pano de fundo de reserva ética que suporta,
compromete e preocupa a intervengdo do enfermeiro, com esteio ndo sé nos direifos fundamentais e
legalmente protegidos das pessoas ao seu cuidado mas também e, cumulativamente, nos direitos
legalmente protegidos do enfermeiro, enquanto garante de qualidade na prestagéio dos cuidados de
enfermagem.
Em sentide convergente com o enunciado anteriormente, acompanhamos aqui o poder de sintese da
interpretagio doutrindria do Conselho Jurisdicional, consignada no livro Cédigo Deontolégico do
Enfermeiro: anotagSes e comenfdrios **, ao defender que:

“No sev todo, o arfigo 78.° [artigo 99." do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros na sua

reda¢do atual] do Cddigo Deontolégico representa o "artigo ético” do arficulado

deontolégico - e isto porque expressa principios gerais, & luz dos quois se idenfificam os

valores, se enunciam os principios orientadores e se desdobram os deveres. {...) Na perspectiva

élica, a relagdo enire quem cuida e quem recebe cuidados paufa-se por principios e valores -

a dignidode humana é o verdadeiro pilar do qual decorrem os outros principios e que fem de

estar presente, de forma inequivoca, em todas as decisdes e infervengdes (...)"24,
Ora,
Sendo a dignidade e liberdade da pessoa humana o pilar fundamental do qual decorrem os demais
principios e deveres deontolégicos do exercicio profissional do enfermeiro, estando presente de forma
inequivocamente em todas as decisdes e agdes do enfermeiro, importa, desta forma, convocar aqueles
com interesse para o objeto do presente parecer.
Assim, o enfermeiro orienta a atividade profissional em linha com trés principios éticos fundamentais:

(i) A responsabilidade inerente ao papel assumido perante a sociedade;

(i) O respeito pelos direitos humanos na relagéio com os destinatdrios dos cuidados;

2 Cfr. artigo 99, n° 1, Estatuto do Ordem dos Enfermeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 104/98, de 21 de abril, alterado e republicade
em anexo a Lei n® 156/2015, de 16 de setembro.

23 GERMANO, Ano; et al (2003} - Cédigo Deontaldgico do Enfermeire: anolagées e comentdrios. lisboa: Ordem dos Enfermeiros.

24 Cfr. op. cit,, p. 61 e 62,

Parecer CJ —038/2020 - Pégina 7 de 14



CONSELHO
JURISDICIONAL

(ii) A exceléncia do exercicio na profissGo em geral e na relagéio com outros profissionais.
Mais, os membros efetivos da Ordem dos Enfermeiros, estdo obrigados?s, entre outros, a:

(i) “[E]xercer a profissGo com os adequados conhecimentos cientificos e técnicos, com o respeito pela
vida, pela dignidade humana e pela saiide e bem-estar da populagdo, adeptando todas as medidas
que visem melhorar a qualidade dos cuidados e servigos de enfermagem™2¢;

Desta forma, o enfermeiro, no sev quotidiano, deve procurar a exceléncia do exercicio em todos os atos
e intervengbes, alicergando a sua atuagéo no direito em “[Usufruir de condigGes de trabalho que garantam
o respeito pela deontologia da profissdo e pelo direito dos cidaddos a cuidados de enfermagem de
qualidade;"?7.

Quando as condigdes de trabalho prejudicam a qualidade dos cuidados de enfermagem, o enfermeiro
assume o dever de “[A]ssegurar, por todos os meios ao seu alcance, as condigSes de trabalho que permitam
exercer a profissdo com dignidade e autonomia, comunicando, através das vias competentes, as deficiéncias
que prejudiquem a qualidade de cuidados”, devendo comunicar pelas vias competentes “os factos de que
tenham conhecimento e possam comprometer a dignidade da profissGo ou a saiide dos individuos ouv sejam
suscetiveis de violar as normas legais do exercicio do profissdo;"?8, solicitando “a intervengdo da Ordem na
defesa dos seus direitos e interesses profissionais, para garantia da sua dignidade e da qualidade dos
servigos de enfermagem.”?°.

Por ultimo, no direito da pessoa ao cuidado, a par com os seus deveres deontolégicos e profissionais, os
enfermeiros devem pautar o sua atengdio pela exceléncia do exercicio®, mantendo “a atualizagdo
continua dos seus conhecimentos™?', e assumem o dever de “[Clorresponsabilizar-se pelo afendimento do
individuo em tempo 0til, de forma a nGo haver atrasos no diagnéstico da doenga e respetivo tratamento”32,
Resumindo, a existéncia de legisla¢iio de cardcter universal a todos os enfermeiros impulsiona o bom
agir profissional do enfermeiro. Porém, o ordenamento normativoe da atividade, por muito extenso e que
seja, ndo prevé todos os fendmenos e sitvagdes do devir da realidade, sendo necessdrio em
determinadas ocasides, um processo de tomada de deciséio que ndio encontra prescrigéo nos ditames
dessa regulamentagéic.

Nos casos em que a deciséio ndo estd «padronizada® em nenhuma norma ov referencial, o enfermeiro

tem de se socorrer dos principios e valores éticos aplicados & Enfermagem, de modo que a decisdo seja

5 Cfr. artigo 76.%, n." 1, do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 104/98, de 21 de abril, alterado e republicado
em anexo & Lein.” 156/2015, de 14 de setembro.

2 |dem, alinea a.

¥ Cfr. artigo 96.%, n" 2, al. ¢}, do Estatvte da Ordem dos Enfermeiros, aprovade pelo Decreto-Lei n.® 104/98, de 21 de abril, alterado e
republicade em anexo & Lei n.® 156/2015, de 16 de setembro.

28 Cfr, artigo 97.%, n.* 1, al, j), do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovade pelo Decreto-lei n.° 104/98, de 21 de abril, alterado e
republicado em anexo & Lei n.® 156/2015, de 16 de setembro.

2 Cir. artige 965 n® 2, al. ), do Estatute da Ordem dos Enfermeiros, oprovado pelo Decreto-lei n.” 104/98, de 21 de abril, olterado &
republicade em anexo & Lei n.* 156/2015, de 14 de setembro.

% Cir. artigo 997, n." 3, al. ¢, do Estatute da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decrato-Lei n® 104/98, de 21 de abril, clterade e
republicade em anexa & Lei n.® 156/2015, de 14 de setembro.

¥ Cir. arfigo 109.", al. d) e ¢}, todos do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, apravade pelo Decreto-Lei n.® 104/98, de 21 de abril, alterado
e republicado em anexo & Lei n.® 156/2015, de 14 de setembro.

3 Ctr. ortigo 104.% al. a), do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto-lei n.® 104/98, de 21 de abril, alterado
republicado em anexo & Lei n.® 156/2015, de 16 de setembro.
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devidamente ponderada, fundamentada e adequada o cada caso diferente, na medida em que cada
situagdio deve ser prudentemente analisada tendo em conta as circunsténcias que a particularizam e que
a tornam dnica e singular.
Deste modo, & no caso concreto que o Enfermeiro deverd efetuar a sua tomada de deciséio e a respetiva
ponderagéio das circunstincias que o influenciam atendendo a principios basilares para casos de conflitos
de direitos fundamentais, que em tese possam ocorrer entre a prestagdo de cuidados de sadde sem as
condi¢gdes adequadas para o fazer e o recusa dessa mesma prestag@o de cuidados, que ndo obtém
fdcil resolugdo com a aplicagéio de critérios como cronologia, especialidade e hierarquia de normas
juridicas. No caso da solugdo de conflitos normativos deve ser ponderada na conduta adotada pelo
enfermeiro os critérios de proporcionalidade (reguladora da ponderagdo).
Frisa-se que a norma de proporcionalidade atenta trés vertentes essenciais: (i) adequagdo, (i)
necessidade e (i) equilibrio (proporcionalidade em sentido estrito), destacando que adequagéo e
necessidade envolvem questGes faticas e o equilibrio refere-se as questses juridicas.
Entende-se por adequagiio utilizar-se do meio mais adequado para a persecugéio do fim desejado.
Necessidade implica o utilizagGo do meio menos restritivo, de afetagio menor. E o equilibric exige que
a satisfagdo do efeito da norma prevalente seja razodvel & afetagéio da norma preterida.
Com efeito, o enfermeiro deve no caso concreto ponderar as condicionantes que o rodeia e medir os
efeitos e consequéncias dos seus atos por agéio ou omisséo de atuagio e respetiva fundamentagdo da
decisdio adotada considerando os critérios suprarreferidos.
Por outro lado, importa ndo esquecer que é o préprio Estado que estabelece condigdes minimas cuja
inexisténcia é penalizada,
Apesar de o Conselho Jurisdicional da Ordem dos Enfermeiros apenas ter competéncia para se
pronunciar sobre questes deontoldgicas, no presente caso a matéria ndo pode ser desligada das
condigdes laborais concedidas pela entidade empregadora.
Assim, e conforme resulta do artigo 15.° do Regime Juridico da Promogdo da Seguranga e Saide no
Trabalho, aprovado pela Lei n.° 102/2009, de 10 de setembro, das quais salientomos:
“1 - O empregador deve assegurar ao trabalhador condigées de seguranga e de sadde em todos os
aspetos do seu frabalho.,
2 - O empregador deve zelor, de forma continuada e permanente, pelo exercicio da afividade em
condigGes de seguranga e de salde para o irabalhador, tendo em conta os seguintes principios gerais de
prevengdio:
a) Evitar os riscos;
b) Planificar o prevengdo como um sistema coerente que infegre a evolugdo técnica, a organizagdo
do trabalho, as condigdes de trabalho, as relagées sociais e a influéncia dos fatores ambientais;
¢} Identificagio dos riscos previsiveis em todas as afividades da empresa, estabelecimento ou

servigo, na concegdo ov construgdio de instalagées, de locais e processos de trabatho, assim como
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na selegdo de equipamentos, substdncias e produtes, com vista a eliminagdo dos mesmos ou,
quando esta seja invidvel, & redugdo dos seus efeitos;
d) Infegragdo da avaliagdo dos riscos para a seguranga e a saide do trabalhador no conjunio
das atividades do empresa, estabelecimento ou servigo, devendo adotar as medidas adequadas
de profegdo;
e) Combate gos riscos na origem, por forma a eliminar ou reduzir a exposigio e aumentar os
niveis de protegdo;
f) Assegurar, nos locais de frabalho, que as exposigdes aos agentes quimicos, fisicos e biolégicos
e gos fatores de risco psicossociais ndo constituem risco para a seguranga e saude do trabalhador;
g) Adaptagdo do trabalho ao homem, especialmente no que se refere d concegdo dos postos de
trabalho, & escolha de equipamentos de trabalho e aos métodos de trabalho e produgdo, com
vista a, nomeadamente, afenuar o trabalho mondtono e o trabalho repetitivo e reduzir os riscos
psicossociais;
h) Adaptagdio ao estado de evolugdo da técnica, bem como @ novas formas de organizagdo do
trabalho;
i)(...)
i) Priorizagdo das medidas de protegdo coletiva em relagdo ds medidas de profegdo individual;
1) Elaboragdo e divulgagdo de instru¢des compreensiveis e adequadas & atividade desenvolvida
pelo trabalthador.
3 - Sem prejuizo dos demais obrigagdes do empregador, as medidas de prevengdo implementadas devem
ser antecedidos e corresponder go resultado das avaliages dos riscos associados ds vdrias fases do
processo produtivo, incluindo as atividodes preparatérias, de manutengdo e reparagGo, de modo o obfer
como resultade niveis eficazes de profe¢So da seguranga e sadde do trabalhador.
4 - Sempre que confiadas tarefas o um trabalhador, devem ser considerados os seus conhecimenios e as
suas aptidGes em matéria de seguranga e de sadde no trabalho, cabendo ao empregador fornecer as
informagdes e a formagdo necessdrias ao desenvolvimento da atividade em condigées de seguranga e de
saude,
5 - Sempre que seja necessdrio aceder a zonas de risco elevado, o empregador deve permitir o acesso
apenas oo trabalhador com aptidéo e formagdo adequadas, pelo tempo minimo necessdrio.
6 - O empregador deve adofar medidas e dar instrugSes que permitam ao trabalhador, em caso de
perigo grave e iminenfe que ndo possa ser fecnicamente evitado, cessar o sva atividade ou afastar-se
imediatamente do local de trabalho, sem que possa refomar a atividade enquanto persistir esse perigo,
salvo em casos excecionais e desde que assegurada o protegdo adequado.
7 - O empregador deve fer em conta, na organizagGo dos meios de prevengdo, ndo sé o trabalhador
como também terceiros suscetiveis de serem abrangidos pelos riscos da redlizagéio dos trabalhfis, quer

nas instalagdes quer no exterior,
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8 - O empregador deve assegurar a vigildncia da salde do trabalhador em fungdo dos riscos o que
estiver potencialmente exposto no local de frabalho.

9-{.)

10 - Na aplicagdo das medidas de prevengdo, o empregador deve organizar os servigos adequados,
infernos ou exfernos & empresa, estabelecimenfo ou servi¢o, mobilizando os meios necessdrios,
nomeadamente nos dominios das atividades técnicas de prevengdo, da formagdo e da informagdo, bem
como o equipamento de profegdo que se forne necessdrio ufilizar.

11 - As prescrigdes legais ou convencionais de seguranga e de saidde no trabalho estabelecidas para
serem aplicadas na empresa, estabelecimento ou servigo devem ser observados pelo préprio empregador.
12 - O empregodor suporta a totalidade dos encargos com a organizagdo e o funcionamento do servigo
de seguranga e de saide no trabatho e demais sistemas de prevengdo, incluindo exames de vigiléncia da
savde, avaliagées de exposigSes, festes e todas as agbes necessdrias no dmbito da promogdo da
seguranga e satde no frabalho, sem impor aos trabalhadores quaisquer encargos financeiros.

13 - Pora efeifos do disposto no presente artigo, e salvaguardando as devidas adaptagdes, o
trabalhador independente é equiparado o empregador.

14 - Constitui contraordenag@o muito grave a violagdo do disposfo nos n.os 1 o 12,

15 - Sem prejuizo do disposto no nimero anferior, o empregador cuja conduta tiver contribuido para

originar uma situagdo de perigo incorre em responsabilidade civil”.

Em sentido idéntico, destaque-se o Decreto-Lei n.° B4/97, de 16 de abril, que estabelece regras

relativas a protegio da seguranga e saide dos trabalhadores contra os riscos resultantes da exposigéo

a agentes biolégicos durante o trabalho. Nos termos da Portaria n° 405/98, de 11 de Julho, o

coronavirus é classificado como agente biolégico de tipo 2.

Dos diplomas suprarreferidos resultam algumas regras que importa destacar:

a) E obrigagdio da entidade empregadora adotar todas as diligéncias no sentido de serem evitados
os riscos, devendo, por regra, os riscos ser combatidos na origem;

b) Sempre que confiadas tarefas a um trabalhador, devem ser considerados os seus conhecimentos
e as suas aptiddes em motéria de seguranga e de sadde no trabalhe, cabendo ac empregador
fornecer as informagdes e a formagdo necessarias ao desenvolvimento da atividade em condigdes
de seguranga e de saide;

¢) O empregador deve adotar medidas e dar instrugdes que permitam ao trabalhador, em caso de
perigo grave e iminente que ndo possa ser tecnicamente evitado, cessar a sua atividade ou
afastar-se imediatamente do local de trabalho, sem que possa retomar a atividade enquanto

persistir esse perigo, salvo em casos excecionais e desde que assegurada o protegéio adequada.

Esta disposigiio genérica deve ser compreendida conjuntamente com vérias normas/orientagdes que

foram emitidas pela Diregdio Geral de Salde, designadamente:

a) Norma n.° 029/2012, relativa a precaugdes bdsicas do controlo da infegdio, da qual pgdem ser

retiradas as seguintes conclusGes essenciais:
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Deve ser assegurado aos profissionais formagdio e treino sobre todos os componentes das
precaugdes bésicas de prevengéo e controlo da infegéio;

ii. Deve ser assegurada a existéncia de equipamentos de prote¢éo individual;

iii. Todos nos profissionais reportam por escrito ao superior hierarquico as falhas dos

equipamentos de protegdo individual, as deficiéncias detetadas nestes equipamentos ou
outros obstdculos que possam dificultar ouv pér em causa o cumprimento das precaugdes
bésicas do controlo da infegae;

Orientagdio n.° 006/2020, relativa aos procedimentos de prevengdo, controlo e vigilancia em

empresas (infegdo por SARS-CoV-2), da qual podem ser retiradas as seguintes conclusdes

essenciais:

i. Deve ser assegurado aos profissionais formagéio e treino sobre todos os componentes das
precaugdes basicas de prevengéo e controlo da infegdio;

ii. Deve ser ussegurada a existéncia de equipamentos de protegéo individual,

Orientagéio n.” 007,/2020, relativa & prevengiio e controlo de infegGo por SARS-CoV-2:

Equipamentos de Protegde Individual, da qual podem ser retiradas as seguintes conclusGes

essenciais:

.. No émbito da COVID-19, em todas os unidades de sadde, os érgdos de gestéo devem
garantir o fornecimento adequado e suficiente de Equipamento de Protegdio Individual aos
profissionais e constituir uma reserva estratégica local para esta pandemia.

Orientagdio n.° 013/2020, relativa aos profissionais de satde com exposigiio a SARS-CoV-2, da

qual podem ser retirados as seguintes conclusdes essenciais:

I.  Os profissionais de saide devem cumprir as recomendagdes de prevengdo e controlo de

infegdo (Norma 007/2019 da DGS) e o utilizagéio de méscara cirdrgica.

Sobre a utilizago de recursos de saide, o tomada de posigdo do Conselho Nacional de Etica para as

Ciéncias da Vida, refere que “os recursos humanos e maleriais necessdrios para concretizar os medidas

sanitdrias devem ser disponibilizados pelas autoridades politicas, dada a sua responsabilidade na prote¢do

da sadde de cadua cidaddo. Esses recursos devem ser usodos de modo prudencial, numa perspetiva de parfitha

e cooperagdo enfre as instituigdes, buscando atenuor as assimetrias e iniquidades. Nas situagdes em que

possa ocorrer limitagGo de recursos, designadamente de equipamentos médicos necessérios para a

manutengdo da vida, é exigida uma cuidada ponderagdo éfica, caso a caso, em paralelo com a avaliagdo

dos respefivos critérios clinicos, em que se infegram as recomendagées técnico-cienfificas emanadas das

autoridades de saude, das ordens profissionais e das sociedades cientificas. Poderd justificar-se o apoio, em

permanéncia, de elemenfos dos comissGes de ética hospitalares, que ajudardo os profissionais na

fundamentagdo ética da tomada daquelas decisGes."33 ]

dokek

32 Conselho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida {Abril 2020) - Sitvagtic de emergéncia de sadde poblica pela pondefnia Covid-19 -
aspetos éticos relevantes, p.14-15 (disponivel em: e durnsdanoeny o e LATIRIES | SRO0UIRT ooel Tt s dot Howortaiionsa | 61 slvil_5200),
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C. Conclusdes
Finda a digressdo em redor da apreciagéo atfilada da deontologia do enfermeiro, subsumida cos
quesitos enviados & consulta, somos de entendimento que consente obter as seguintes conclusdes:

(i} A decisGo de recusa de prestagéo de cuidados de enfermagem — com excegdo dos casos de
dissentimento consciente e esclarecido da pessoa alvo de cuidados, das situagdes fundadas em
principios técnico-cientificos, na objec¢éio de consciéncia ou na auséncia de qualificagdo ou de
competéncia para atvar — deve sempre ser devidomente ponderada pelo Enfermeiro em face
das circunsténcias concretas, sendo este Enfermeiro, e apenas este, que estara em condigbes de
tomar uma deciséo consciente e informada.

(i) E obrigagdo da entidade empregadora assegurar aos profissionais formagéo e treino sobre
todos os componentes das precaugdes basicas de prevengiio e controlo da infegéo e a existéncia
de equipamentos de protegdo individual, sem prejuizo dos deveres prescritos no Artigo 109°,
do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros.

(i) Incumbe ao Enfermeiro reportar por escrito ac superior hierdrquico as falhas de equipamentos
de protegdo individual, as deficiéncias detetadas nestes equipamentos ou outros obstéculos que
possam dificultar ou pér em causa o cumprimento das precaugdes bdsicas do controlo da infegéio.

(iv) Cabe também ao empregador adotar medidas e dar instrugdes que permitam ao enfermeiro,
em case de perigo grave e iminente que néio possa ser tecnicamente evitado ou mitigado, cessar
a sua atividade ou afastar-se imediatamente do local de trabalho, sem que possa retomar a
atividade enquanto persistir esse perigo, salve em casos excecionais e desde que assegurada a
protegio adequada. O enfermeiro deve solicitar & sva entidade empregadora, desde logo,
que proceda & identificagdo e divulgago desses cendrios.

{v) Perante a auséncia de EPI, e em caso da necessidade de prestag@o de cuidados de enfermagem
a umo pessoa que represenfe risco de transmissibilidade, deve o Enfermeiro, em face das
circunsténcios concretas e ponderando os interesses em causa (por um lado, a vida do utente e
por outro a integridade fisica e sadde do Enfermeiro), avaliar se a prestagio de cuidados de
enfermagem naguele momento imediato é condigéio essencial para garantir a vida do utente.
Em caso afirmativo, o Enfermeiro:

i. deve procurar outro profissional, que tenha os equipamentos necessdrios, que possa
prestar os cvidados;

caso ndo seja possivel, em tempo Util, encontrar um profissional de sadde para prestar

—
&

cvidados, pode recusar a prestagéio de cuidados de enfermagem se o risco colocar

em causa a sva integridade fisica, a sua sadde ou alé mesmo a vida,

Parecer CJ - 038/2020 - Pégina 13 de 14



CONSELHO
JURISDICIONAL

(vi) Perante a existéncia de EPl, mas auséncia comprovado de formagéo e Ireino de
compeléncias, para manipulagdo e utilizagiio adequada do mesmo, e em caso da
necessidade de prestagio de cuidados de enfermagem a pessoa infetada {e que represente
risco de transmissibilidade), deve o Enfermeiro:

a. reportar por escrito ao superior hierdrguico a falta de formagao;

b. avaliar, em face das circunsténcias concretas e ponderando os interesses em causa (por um
lado, a vida do utente e por outro a integridade fisica e sadde do Enfermeiro), qual a
melhor forma de assegurar a prestagéio de cuidados de enfermagem (ainda que por

terceiros), ndo prestando diretamente cuidados por néo ter formagdo para tal.

Tal é, salvo melhor opiniéio, o nosso parecer.

Foram relatores Helder Teixeira de Sousa e Miguel de Oliveira Correin, com o apoio da Assessoria
Juridica.

Aprovado por unanimidade, com recurso és novas tecnologias, em reuniéic de Plendrio a 25 de setembro

de 2020.

Pel’

Conselho Jurisdicional

Enmim Rebelo

(Presidente)
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