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Assunto: Pronuncia Ordem dos Enfermeiros - Projecto de Regulamento que define o Acto Nutricionista

Exceléncia,

Na sequéncia da publicagdo do Aviso n.2 13517/2019, ao abrigo do qual foi colocado a discussdo publica
o projecto de regulamento que define o acto nutricionista — actos préprios dos nutricionistas — para
posterior submissdo a aprovagao pelo Conselho Geral da Ordem dos Nutricionistas, ndao pode a Ordem
dos Enfermeiros deixar de se pronunciar, o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

1.

A Ordem dos Enfermeiros, enquanto associagdo publica profissional representativa dos que
exercem a profissdo de Enfermeiro, naturalmente que concorda com a necessidade identificada
pela Ordem dos Nutricionistas de melhor se concretizar o conteddo dos actos préprios das varias
profissdes da saude, seja dos actos dos médicos, dos actos dos enfermeiros, dos actos dos
nutricionistas, mas também dos actos dos bidlogos, dos actos dos farmacéuticos, dos actos dos
médicos dentdrios e dos actos dos psicdlogos, até como forma de permitir uma mais adequada
prossecug¢ao das suas atribuicdes, em especial as de regular o exercicio da profissdo e as de proteger
o titulo e a profissdo, atribuidas as Ordens Profissionais nos termos da Lei n.2 2/2013, de 10 de
Janeiro, que “estabelece o regime juridico de cria¢do, organizacdo e funcionamento das associagoes
publicas profissionais”.

Tanto assim é que, a Ordem dos Enfermeiros, a par das restantes Ordens profissionais da area da
Saude —incluindo a Ordem dos Nutricionistas — participou no processo de elaboragdo da Proposta
de Lei n.2 34/XIll, aprovada pelo Conselho de Ministros, cujo teor, ndo obstante tenha merecido
um consenso de todos os intervenientes, ndo chegou a ser apreciado, discutido e votado em sede
de Assembleia da Republica.

Sem prejuizo do que vimos dizendo, e ndo obstante a relevancia que, também para a Ordem dos
Enfermeiros detém a definicao dos actos proprios de cada uma das profissdes na area da Saude —
ainda que, “os principios gerais respeitantes ao exercicio profissional dos enfermeiros” se
encontrem definidos pelo Decreto-Lei n.2 161/96, de 4 de Setembro — o facto da referida Proposta
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de Lei n.2 34/XIll ndo ter chegado a ser aprovada em sede de Assembleia da Republica, no dmbito
da presente legislatura, ndo confere habilitagdo, nem fundamento para que, agora, cada uma das
Ordens Profissionais, por si sg, venha definir aquilo que entende por “ato préprio” da profissdo que
representa, e muito menos, defini-lo e densifica-lo de tal forma que resulta num esvaziamento do
exercicio legalmente protegido das outras profissGes.

4. E isto porque, a definigdo de um “ato prdprio” de uma profissao tem subjacente uma reserva de
actividade reconhecida a essa profissdo, que, naturalmente, a caracteriza e diferencia das demais,
impedindo que 0 mesmo acto possa ser praticado por membros de outra profissdo.

5. Alids, é por essa razdo que o artigo 2.2 da V. proposta, agora sob discussdo publica, estabelece que
“o nutricionista possuidor de inscri¢do em vigor na Ordem dos Nutricionistas é o unico profissional
que pode praticar os atos proprios dos nutricionistas, nos termos do Estatuto da Ordem dos
Nutricionistas” (realce nosso).

6. Assim sendo, naturalmente que a competéncia para uma tal definigdo nunca poderia estar
reconhecida a um drgdo da prépria Ordem, sob pena de através de uma auto-regulamentacdo se
reconhecer a respectiva profissdo actividades que constituem actos préprios de outra profissao, ou
actos que ndo sdo préoprios nem de uma nem de outra profissdo, mas sim partilhados, como sera
natural, principalmente em actividades ou profissdes com um objecto similar, como é o caso das
profissoes em saude.

7. E é efectivamente por isso que o artigo 30.2 da Lei n.2 2/2013, de 10 de Janeiro, estabelece que,
“sem prejuizo do disposto na alinea b) do artigo 358.2 do Cédigo Penal, as atividades profissionais
associadas a cada profissdo so lhe s@io_reservadas quando tal resulte expressamente da lei,
fundada em razoes imperiosas de interesse publico, de acordo com critérios de
proporcionalidade” .

8. Ou seja, de acordo com a referida norma, a definigdo do contelido de “ato préprio” esta sujeita a
uma reserva de lei, e sujeita a critérios de proporcionalidade e razdes imperiosas de interesse
publico, a qual ndo se coaduna com a aprovagdo de um Regulamento por parte do Conselho Geral
da Ordem dos Nutricionistas, cuja competéncia, e ao contrario do referido na Proposta agora sob
consulta publica, ndo resulta incluida no disposto do artigo 16.2/f) do Estatuto da Ordem dos
Nutricionistas, que se restringe a regulamentos previstos na lei e nos Estatutos.

9. Mais, uma vez que, como vimos, o reconhecimento de “ato préprio” de uma profissdo levard a
reserva dessa actividade relativamente a outra profissdo, a competéncia para a sua aprovagao
constitui matéria de competéncia legislativa da Assembleia da Republica, e isto porque, como
anotam Jorge Miranda e Rui Medeiros relativamente ao disposto no artigo 47.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, «A “fixacGo de condigbes para o exercicio de determinada profissdo ou
atividade profissional enquadra-se no contexto da liberdade de escolha de profissdo regulada no
artigo 47.2 da Lei Fundamental e portanto constitui matéria de exclusiva competéncia legislativa da
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Assembleia da Republica, por se tratar de matéria de direitos, liberdades e garantias” (Ac.
n.© 255/02 — cfr. ainda 0 Ac. N.€ 188/92). A concluséo ndo se aplica apenas s restricdes em sentido
estrito. Para o Tribunal Constitucional, qualquer condicionamento a liberdade de escolha e profissdo
— ou seja, qualquer intervengdo que ndo se limite a ampliar, proteger ou promover o exercicio dessa
liberdade de escolha ou a regular em aspetos de pormenor o seu exercicio — estd sujeita a reserva
de lei parlamentar, ainda que se considere que ndo se trata de uma verdadeira e propria restri¢éo,
mas antes da revelagdo de um limite imanente da liberdade de profissdo (Ac. n.2 255/02). Assim,
por exemplo, além das exigéncias que decorrem da existéncia de uma reserva de lei — impedindo
nomeadamente restricbes impostas de “forma casuistica” (Ac. n.2 588/01) —, o estabelecimento de
uma incompatibilidade estd coberto pela reserva de lei parlamentar ou de decreto-lei autorizado
(Ac. n.¢ 188/02)» (v. pdgina 706, in Constituicdo da Republica Portuguesa, Volume |, Artigos 1.2 a
79.2, Universidade Catdlica Editora).

10. Foi, alids, por tudo isto que, a Proposta de Lei n.2 34/XIll foi aprovada em Conselho de Ministros e
remetida a Assembleia da Republica para que fosse apreciada e votada, assim como foi por isso que
a definicdo do “sentido e alcance dos actos proprios dos advogados e dos solicitadores” foi aprovada
pela Lei n.2 49/2004, de 24 de Agosto.

11. Nesse sentido, naturalmente que a Ordem dos Enfermeiros nunca poderd aceitar que um
instrumento tdo relevante e com a possibilidade de tao fortes implicagGes no exercicio da Profissdao
de Enfermagem possa ser aprovado pelo Conselho Geral da Ordem dos Nutricionistas, em clara
violagao de lei, principalmente quando se verifica que, de acordo com a V. proposta, a Ordem dos
Nutricionistas foi muito além daquilo que se pode considerar como reserva de actividade dos
nutricionistas, densificando de tal forma as actividades por si desenvolvidas que ignoram por

completo a existéncia de outros profissionais de salde — isto €, auto-estabelecendo que “tudo” é
da reserva exclusiva ou prépria de competéncia dos Nutricionistas.

12. Nessa latitude auto-estabelecida — que claramente viola qualquer principio de proporcionalidade e
nao tem subjacente qualquer interesse publico e muito menos razdes imperiosas — chega a incluir-
se no artigo 5.2/2 como actividade exclusiva dos Nutricionistas a “organizacio para a prote¢do e
promocgdo da saude, prevengdio e tratamento da doenga”, o que significaria que, caso esta defini¢do
de acto préprio pudesse ser aprovada pela Ordem dos Nutricionistas — o que ja vimos ndo ser
possivel por ser ilegal — a partir desse momento, mais nenhum profissional de saude poderia
participar na organizagdao para a protecgdo e promogdao da salde, prevengdo e tratamento da
doenga, na medida em que tal actividade estava reservada aos Nutricionistas.

13. Ainda nesse “tudo” incluem-se um sem numero de actividades, tais como, “dominar os referenciais
legais e normativos sobre alimentagdo e nutrigdo — requlamentos, linhas de orientagdo e valores de
referéncia nutricionais”, “estruturar e gerir unidades de alimenta¢Go coletiva e unidades de
restauragéo coletiva”, “gerir o sistema de seguran¢a alimentar” e “gerir a relagéio com o cliente”,
que pelo seu cariz, naturalmente, nunca poderdo estar reservadas apenas a Nutricionistas, atento
o amplo espectro de outros profissionais com competéncias para as desenvolver.
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14. De notar que, ndo se questiona a mais-valia e a relevancia da participagdao dos Nutricionistas nas
equipas multidisciplinares, nem se nega que os Nutricionistas possam desenvolver tais actividades,
apenas ndo se aceita que as mesmas sejam da sua competéncia exclusiva, porque nao sdo, nem
nunca poderao ser.

15. Por outro lado, verifica-se que ao longo de todo o regulamento ndo existe uma qualquer definicdo
ou sequer referéncia aos actos proprios do Nutricionista quando integrado em equipas
multidisciplinares, apenas se prevendo no artigo 3.2/2 que “o Nutricionista pode cooperar com
outros profissionais cuja a¢lio seja complementar @ sua” — ora, importa notar que, o Nutricionista
ndo apenas pode, como deve — ou mesmo, tem de — cooperar com outros profissionais de saude
no ambito das equipas multidisciplinares, nomeadamente com meédicos e enfermeiros,
independentemente da existéncia de complementaridade ou ndo, na medida em que o fulcro de
gualquer actividade em salde é a pessoa e o projecto de vida que desenvolve.

16. Nesse sentido, também ndo se compreende como é que no artigo 4.2 apenas se prevé a
possibilidade dos Nutricionistas, quando se considerem tecnicamente incompetentes ou
impreparados, possam recomendar os servicos de outros colegas, ou seja, outros Nutricionistas,
ignorando uma vez mais a possibilidade de existéncia de outros profissionais que poderao ser tdo
ou mais competentes na resolucdo do problema das pessoas, para os quais os Nutricionistas
deveriam naturalmente recomendar, devendo tal possibilidade estar prevista.

17. Finalmente, importa ter em conta que actividades como “formular, avaliar e/ou validar planos de
ementas adequados a: ciclo de vida, atividade profissional e estilo de vida; prevengéio e tratamento
de doencgas”, “realizar aconselhamento alimentar”, “prescrever terapéutica alimentar e nutricional
personalizada (oral, entérica, parentérica e suplementagdo nutricional) de acordo com a avaliagdo
nutricional, diagndsticos clinicos e nutricionais e situag¢do clinica”, “aconselhar os individuos,
familiares e cuidadores sobre a prescri¢do da terapéutica alimentar e nutricional”, e “monitorizar a
evoluglio do estado nutricional e adesdo a terapéutica nutricional prescrita”, nunca poderdo
constituir reserva de actividade dos Nutricionistas, atentas as competéncias de outros profissionais
da saude, nomeadamente de enfermeiros, por exemplo, no &ambito da vigilancia e
acompanhamento dos utentes nos cuidados de satde primarios, tendo por base as boas praticas
na alimentacdo sauddvel que, internacional e nacionalmente, foram consensualizadas por

diferentes entidades e diferentes profissdes na area da saude, como alids deve continuar.

Com os melhores cumprimentos,
A Bastonaria
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Ana Rita Pedroso Cavaco
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