Gabinete do Bastondrio

Ce: Exmo. Senhor Presidente da

Comissdo Parlamentar da Sadde

Grupos Parlamentares: X
pos rariamentares Deputado José Manuel Matos Rosa

ap ps@ps.parlamento.pt

ap_psd@psd.parlamento.pt Exmo. Senhor Coordenador do
ap pp@cds.parlamento.pt Grupo de Trabalho Saide Publica
bloco.esquerda@be.parlamento.pt Deputado Jodio Ramos
ap_pcp@pcp.parlamento.pt
PEV.Correio(@pev.parlamenlo.pt Email: 2CS@ar.parlamento.pt

N. Ref® V. Ref*®

SAI-OE/2017/6907

DATA 25-07-2017

Tomada de Posicdo da Ordem dos Enfermeiros sobre o parecer da Ordem dos
ASSUNTO: | Farmacéuticos no dmbito da Proposta de Lei n.°49/XIll/2a (GOV) que aprova a Lei de
Sadde Piblica

Senhor Presidente da Comissdo Parlamentar da Sadde,
Senhor Coordenador do Grupo de Trabalho Sadde Puiblica,

Nos termos das alineas a) e b), do n.°1, do artigo 5°, da Lei n.° 2/2013, de 10 de Janeiroedon’ 1 e
do n.° 4, do artigo 3°, do seu Estatuto, a Ordem dos Enfermeiros (OE) "tem como designio fundamental
a defesa dos interesses gerais dos destinatdrios dos servigos de enfermagem e a representagdo e defesa
dos interesses gerais da profisséo”, incumbindo-lhe colaborar com o Estado e demais entidades piblicas
sempre que estejam em causa matérias relacionadas com a prossecugdo das suas atribuicdes.

Na actualidade e no contexto do parecer enviado pela Ordem dos Farmacéuticos {(OF), a OE entende
ser fundamental reafirmar a sua posi¢cdo sobre os aspectos que considera, que no parecer em referéncia,
ndo estdo em conformidade e colidem com o contexto de prestagdo de cuidados de outros grupos
profissionais, nomeadamente, dos Enfermeiros.

Assim,

Antes de mais e ndo obstante o entendimento que a OE tem e defende sobre a necessidade ‘de a
intervengdo em Salde Publica dever assentar num contexto de interdisciplinaridade e praticas
colaborativas, relembramos que este processo de trabalho sé é efectivo, num quadro de respeito pelo
campo de actuagéio de cada um dos grupos profissionais e da complementaridade inerente ao trabalho
multidisciplinar. Tal como j& afirmdmos anteriormente a “natureza pluridisciplinar e diferenciada da
intervengGo dos servicos de Salde Piblica através de praticas colaborativas/reparticio de
responsabilidades em que as competéncias dos diversos profissionais se evidenciom de forma clara para
a obtengtio de ganhos em Saude”.
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Nesta sequéncia e ndo sendo para a OE pertinente, neste momento, real¢ar outros pontos do parecer
sobre os quais nGo temos exactamente a mesma opinido, apenas focamos a nossa posi¢cdo sobre o ponto
13 do parecer da O.F. dado que merece a nossa complete oposigdo.

Senhores Deputados:

A OE ndo concorda e rejeita liminarmente qualquer alterago de redacgdo do texto, ou acréscimo ao
mesmo, referente ao artigo 419, conforme proposto pela OF no parecer enviado a V.Ex.as, dado que
consideramos, assim como também j& foi demonstrado pela Ordem dos Médicos, em sede da Comissdo
Nacional da Reforma de Sadde Publica que a administragdo e registo das vacinas é da
responsabilidade exclusiva dos Enfermeiros ou Médicos e néo inclui os farmacéuticos neste procedimento
técnico.

Sem mais de momento, encontramo-nos, como sempre, ao dispor para colaborar na melhoria do processo

de construgdio da Lei em aprego.

Com os melhores cumprimentos,

Enfermeiro Luis Barreira
Vice-Presidente do Conselho Directivo
com competéncias delegadas pela Sra. Bastonaria
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Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo Parlamentar da Saide
Clc: Deputado José Manuel Matos Rosa
Email: 2CS@ar.parlamento.pt
Exmo. Senhor
Coordenador do Grupo de Trabalho de Saude
Pablica
Deputado Jodo Ramos
Email: rosa.nunes@ar.parlamento.pt

Exmos. Senhores
Deputados dos Grupos Parlamentares

N. Ref® V. Ref®
SAI-OE/20] 7/5977

DATA 21-06-2017

Proposta de Lei n°® 49/XIll/2° (GOV) que aprova a Lei de Sadde Piblica — Tomada de
ASSUNTO: | Posicéio da Ordem dos Enfermeiros na Comisséo Parlamentar da Saide — Grupo de
Trabalho Saide Piblica

Exmo. Senhor Presidente da Comissdo Parlamentar da Sadde;
Exmo. Senhor Coordenador do Grupo de Trabalho Sadde Publica;

Nos termos das alineas a) e b), do n° 1, do artigo 5°, da Lei n.° 2/2013, de 10 de Janeiro' e don® 1 e
do n® 4, do artigo 3°, do seu Estatuto?, a Ordem dos Enfermeiros “tem como designio fundamental o
defesa dos interesses gerais dos destinatdrios dos servigos de enfermagem e a representagdo e defesa dos
inferesses gerais da profissdo”, incumbindo-lhe colaborar com o Estado e demais entidades publicas
sempre que estejam em causa matérias relacionadas com a prossecucdo das suas atribuicdes;

Neste &dmbito e como é do conhecimento de V% Ex%, a Ordem dos Enfermeiros, através de oficio
(n/Ref® SAI-OE/2017/1552, de 07.02.2017) solicitou & Comissdo Parlamentar da Saide uma
audiéncia, “com o objectivo de discutir, esclarecer e aprofundar as preocupagdes desta Ordem,”
designadamente na matéria em aprego.

Com efeito, decorridos mais de trés meses desde a solicitagio da audiéncia e tendo em conta o
conhecimento e experiéncia entretanto adquiridos no ambito da continvidade da participagdo desta
Ordem no desenvolvimento do trabalho em curso na Comisséo da Reforma de Sadde Poblica Nacional,
consideramos fundamental reforgar o j& exposto no oficio supramencionado, aprofundar a andlise de
alguns aspectos ai referidos, bem como, evidenciar outros aspectos que nos parecem de grande
relevancia.

! Estabelece o Regime Juridico de Criagdio, Organizagéio e Funcionamento das Associagbes Publicas Profissionais.
2 Aprovado pelo DL n° 104/98, de 21 de Abril, alterado e republicado pelo Anexo Il & Lei n® 156/2015,de 16
de Setembro.
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Importa, antes de mais relembrar que, nGo obstante o curto espago de tempo (cerca de dois meses)
dado a Comisséio da Reforma da Saude Piblica Nacional para elaborar a Proposta de Lei n°
49/XI1/2° (GOV), a Ordem dos Enfermeiros considera, na generalidade, positiva a referida
proposta.

Com efeito, 0 novo quadro normativo agora proposto resulta, essencialmente, de um processo
de revisdo, actualizagdo e consolidagdo num dnico diploma, da mais relevante legislagdo de Satvde
Publica.

Real¢amos e alertamos, contudo, para o facto de que a proposta de Lei,ndo traduz, na medida
necessdria, o cardcter reformista que os desafios (actuais e futuros) exigem para os Servigos
de Saide Piblica, colocando-os como pilar central do Sistema de Saide em geral e do Servigo
Nacional de Saide, em particular.

Face ao até aqui exposto,chamamos a atengdo de V% Ex% para algumas dreas que esta
Ordem considera mais relevantes e por isso, merecedoras de um maior destaque e
clarificacdo na proposta de Lei em discussdo.

Assim;
A) A Direccéio /Coordenagéio dos Servicos de Saide Piblica deve pertencer a_uma_equipe

de cardcter colegial que pela natureza dos servicos em questdio deverd integrar um
Enfermeiro.

Na verdade e apesar da bondade da redacgéo dos n°s 10 e 11° do artigo 4°
("Organizagéo e Funcionamento”) da proposta_de Lei em andlise, mostrando_a importancia e
legitimidade dos Enfermeiros participarem de formo activa no processo de tomada de decisdo,
em nossa opinidio os mesmos pontos necessitam de uma melhor clarificagdo:

Entendemos que uma direccéo e/ou coordenacdo colegial sdo modelos de gestéo que
implicam representagdes diversas, em que a direccdo é compartilhada por um conjunto de
pessoas, com igual autoridade e que tomam decisées em conjunto.

Nd&io nos parece, por isso, que este conceito tenha tradugdo no texto presente nos referidos
n°s 10 e 11 do artigo 4°.

E de real¢ar que a designa¢do dos Enfermeiros para este érgdo terd que ser suportada
nos termos legais da carreira e da regulagéio, para o efeito, da Ordem dos Enfermeiros.

A este propésito, recordamos a Vs Exas que a introdugdo deste aspecto no texto dapresente
proposta de Lei sedeveu & iniciativa da Ordem dos Enfermeiros.

Ndo pode, em pleno século XXI persistir, em alguns intervenientes politicos e da Sadde, a
descriminagdio relativa ao status profissional de outras profissdes igualmente reguladas,
nomeadamente os Enfermeiros, alimentada por exercicios do poder nas organizagdes com
significado e expresséo negativas nas relagdes de trabalho, na sua organizag¢do e para as
pessoas, alvo das intervengdes de saude publica.
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Os contextos de valor que representamos, ao nivel social, técnico e cientifico, da gestdo e econdmico
(que custo representam os cuidados de enfermagem no total do custo dos cuidados de Sadde),
constituem dominios que urge, com clareza e efectividade reconhecer.

B) A natureza pluridisciplinar e diferenciada da intervengdo dos servicos de Saude Publico
através de prdticas colaborativas/reparticéo de responsabilidades em que as competéncias
dos diversos profissionais se evidenciam de forma clara para o obtencéio de ganhos em

Verificamos, que continua a existir uma manifesta falta de vontade na utilizagéio efectiva e
até mais alargada das competéncias dos Enfermeiros, conforme recomendam diversas
organizagdes internacionais, nomeadamente a Organizagdo Mundial da Sadde, pela
importéncia que tal representa para a prépria sustentabilidade do Servico Nacional de
Sadde.

Uma maior abrangéncia de ac¢do, existéncia de condi¢des para um desempenho efectivo do

papel dos Enfermeiros em conformidade com as suas competéncias, novos modelos de
intervencéo e maior variedade de oferta de servicos sdo essenciais para o desenvolvimento
do trabalho ao nivel da promo¢éo da Sailde e prevencdo das doencas.

C) Da andlise daredacgéo doartigo 11°3 ("Remuneragde”) da proposta de Lei em discusséo
constatamos que o regime compensatério mantém-se Unica e exclusivamente para os
médicostendosido alterado otextoproposto dasua versdoinicial (doc.1]) eno qual
"osuplemento remuneratério” seria um direito das "autoridades de saude".

E nosso entendimento que, face & natureza pluridisciplinar dos servicos, esta norma denota
r ’

uma discriminagéo, incompreensivel e inaceitavel, entre grupos profissionais, tanto mais que no

arfip 14°(" Apoio_juridico e patrocinio judicidrio”) se assume claramente o participacéo de

outros profissionais em fun¢des de autoridade de sadde.

Consideramos que o custo que representa o regime de disponibilidade permanente para todos os
médicos de Saude publica alocados és Unidades de Saldde Publica ndo se justifica e é contrério &
multidisciplinaridade subjacente & intervengdo nesta drea.

Defendemos um regime de prevencéo para os profissionais, organizado através de escalas rotativas
de prevengdo por equipas multidisciplinares, em que se promovam condigdes para uma maior coeséo
e auto regulagdo da prépria equipa de Sadde.

D) A manutencdo da atribuicdo de certas actividades na_exclusiva esfera de competéncias das
auteridades de saide quando essas mesmas actividades séo executados por outros profissionais

incluindo os Enfermeiros, com implicagdes negativas na sua validagéo.

Esta incongruéncia deve ser corrigida: as competéncias das autoridades de saide devem
ser atribuidas aos Servigos de Saude Publica e desenvolvidas de acordo com o perfil de
competéncias dos seus profissionais, como alids |d acontece.

3 *"Os médicos no exercicio efectivo de fungdes de autoridade de saide que impliquem o obrigotoriedade de
apresentagdo ao servigo sempre que solicitados tém direito o suplemento remuneratério, cujo montante pecunidrio e
condigbes de pagamento sdo fixados por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas,
da Administragdo Publica e da saude”.
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S6 os actos médicos devem ser exclusivos da esfera de competéncia da autoridade de
Sadude.

E) Ndoresulta claro da proposta de Lei em discusséo, a_intencéo de se retirar do dmbito de
acgdo dos médicos de saide plblica um conjunto de tarefas (como por exemplo, de fiscalizacéo
social de outros ministérios) que restringem a esséncia da sua actividade de salde com impacto
negativo nos resultados em saude.

F) O potenciar dos servicos de sadde publica ao nivel de todo o Sistema de Salde de forma
efectiva, onde se incluem os Hospitais;
G) O processo de participacdo e de "empowerment” dos cidadéos - literacia em sadde.

H) Constatamos, com desagrado que na proposta de Lei agora em discuss@o, foi retiracdo o
anterior n” 11, do artige 4°, conforme primeira verséo da proposta de Lei (doc. 2) o que em
nossa_opinidio € incoerente com o defendido na legislagcdo em vigor e que estabelece ratios
para as unidades de sadde pudblica, recomendando, no que concerne aos Enfermeiros,
1 enfermeiro /30000 habitantes, ratio assumido também pela Ordem dos Enfermeiros, como
indicativo de dotagéio segura para esta tipologia de unidade, no dmbito dos Cuidados de
Sadde Primarios.

A realidade actual da saide piblica evidencia, no case dos enfermeiros, que as ratios previstas,
ndo tém nenhuma tradugdio na alocag¢do destes profissionais nesses servicos.

£ de conhecimento publico que a prioridade politica dos governos, nos ltimos anos, tém sido
os Unidades de Saide Familiares, uma vez que a vertente curativa, pela visibilidade dos
resultados imediatos — sendo também mais visivel e reconhecida pela populagdo - é mais
valorizada pelos politicos.

No entanto, este facto tem contribuido de uma forma negativa para a desvalorizagéio dos
servigos de salde puUblica, com evidentes prejuizos para a saide da populagéo.

Acresce que, em muitos casos, o recrutamento de enfermeiros para as Unidades de Sadde
Familiar é feito & custa das Unidades de Saidde Piblica acentuando o défice de Enfermeiros ja
existente nas mesmas.

A titulo exemplificativo e, apds uma breve andlise dos Contratos-Programa de 2016 dos
15 (quinze) Agrupamentos de Centros de Saude (ACES) da Administragdio Regional de Saude
de Lisboa e Vale do Tejo, I.P. (ARSLVT,I.P.), foi possivel apurar que:

Os referidos ACES cobrem cerca de 3.692.000 pessoas, correspondentes & populagdo
residente nas suas dreas de influéncia;

Oraq;

Se tivermos, somente em conta a ratio de enfermeiros preconizado (e ndo outras varidveis), o
total de Enfermeiros nestas 15 (quinze) Unidades de Sadde Publica, referentes aos respectivos
ACES, deveria_ser de 123 Enfermeiros.
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Verificando-se, assim que:

i) Os enfermeiros existentes e distribuidos por estas unidades correspondem a cerca de 37.4%,
ou seja_ 46 (quarenta e seis) Enfermeiros.

ii) Do total dos 15 (quinze) ACES sé1 (um) tem o n° de Enfermeiros em conformidade com a
ratio em vigor.

iii) Dos 15 (quinze) ACES. 2 (dois) néo tém nenhum Enfermeiro alocado & sua unidade de salde
publica;

iv) 2 (dois) dos referidos ACES tém um Enfermeiro enquanto outros 2 (dois) tém 2 (dois)
Enfermeiros;

Pelo que, concluimos que, em 12 (doze) destes 15 (quinze) ACES a dotagdo de Enfermeiros &
de 4 (quatro) ou menos Enfermeiros.

Esta breve andlise é deveras preocupante, levando-nos a reflectir e a colocar diversas
questdes.

Queremos, desde q, realgar que, tal como é preconizado internacionalmente, a dotacéio
adequado de enfermeiros, o seu nivel de qualificagcdo e perfil de competéncias séo
fundamentais para responder de forma efectiva, em tempo (til e com qualidade, és

necessidades dos utentes e da populacdio_em geral.

Como tal, o ndo estabelecimento nesta Proposta de Lei de nenhuma referéncia a ratios de
enfermeiros ou dotacdes, para além de ser contraproducente, agrava o tendéncia crescente de
caréncia destes profissionais constituindo um retrocesse inaceitdvel que contraria as boas préaticas
de transparéncia e inviabiliza um correcto planeamento em saide e, bem assim o andlise e
avaliagdo comparativa entre servicos dentro e fora, do pais,

1) O artigo 16°, Secgdo lll, refere-se & criagdio do Conselho Nacional de Satde Publica, como drgéo
consultivo junto do Governo, limitando-se, na actual proposta de Lei, as suas fungdes “& andlise e
avaliagdo de situagdes graves” para declaragdio do estado de emergéncia.

Entendemos, contudo, que tais fungdes devem ser alargadas, uma vez que consideramos adequado e
pertinente que este Conselho possa produzir reflexdo/pensamento estratégico sobre a evolugéo da
Sadde Piblica em Portugal, sendo de incluir também no seu @mbito de intervengdio os Estudos de
Impacto na Sadde em Portugal.

Senhores Depufad.os:

A evolugdo da sociedade e da drea da Sadde em particular, com o surgimento de fendmenos
complexos e de grande impacto econdmico e social exigem andlise, planeamento e desenvolvimento
de acgbes em ambiente pluridisciplinar e colaborativo, parcerias e uma estreita ligagdo entre
investigagdo e acg¢do.
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E um facto, que um dos aspectos que tem condicionado a infrodug¢do das mudangas necessdrias &
melhoria do Sistema de Sadde reside na dificuldade de implementar algumas politicas e néo na falta
da sua existéncia.

Os préprios normativos para os necessdrios processos de mudanga também sdo por vezes um obstdculo.
No entanto, a Ordem dos Enfermeiros, estd convicta que o sucesso das verdadeiras reformas na saide
dependem, em primeiro lugar, da mudanca de mentalidades e otitudes dos seus principais

intervenientes

A SAUDE PUBLICA é de todos e para todos, todos temos um papel a desempenhar.

Para tal, o Ordem dos Enfermeiros conta com os Senhores Deputados, a quem se exige clareza de
p

pensamento e coragem politica para introduzir as melhorias que esta Proposta de Lei exige e cujo

propdsito é o de prestar um melhor servico de Sadde &s pessoas.

A Ordem dos Enfermeiros, Associagdo Publica representativa dos que exercem a profissdo de
enfermeiros e que tem entre outras como atribuicdo, zelar pela fungdo social dignidade e prestigio
da profissdo de enfermeiro promovendo a valorizagdo profissional e cientifica dos seus membros™,
solicita a Vs Ex® uma melhor apreciacéo da matéria em apreco.

Encontramo-nos, como sempre, ao dispor para colaborar na melhoria do processo de
construgdio da Lei em aprego.

Subscrevo-me com elevada estima e consideragdo,

A Bastondaria

A RacBloe eanco

Ana Rita Pedroso Cavaco

4 Artigo 3°, n° 3, alinea a), do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto ~lei n® 104/98, de
21 de Abril, alterado e republicado pelo Anexo Il & Lei n® 156/2015, de 16 de Setembro.
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Exmo. Senhor

Cc: Grupos Parlamentares: Presidente da Comisséo Parlamentar da Saude

gp ps@ps.parlamento.pt Deputado José Manuel Matos Rosa

gp psd@psd.parlamento.pt

Email: 9CS@ar.parlamento.pt;
gp_pcp@pcp.parlamento.pt
rosa.nunes@ar.parlamento.pt;

gp pp@cds.parlamento.pt

PEV.Correio@pev.parlamento.pt

bloco.esquerda@be.parlamento.pt

N. Ref? V. Ref?
SAI-OE/2017/1552

DATA 07-02-2017

Proposta de Lei n.° 49 /XIIl/2¢ (GOV) que aprova a Lei de Saide Publica - Pedido de

ASSUNTO: e . .~ ,
audiéncia da Ordem dos Enfermeiros na Comissdo Parlamentar da Sadde.

Senhor Presidente da Comisséo Parlamentar da Sadde,

Como é do conhecimento de V. Exa. encontra-se em discussdo em sede do Parlamento, a proposta
de lei que aprova a lei de Saude Piblica;

Oraq, e tendo em conta que:

Nos termos das alineas a) e b), do n° 1, do artigo 5°, da Lei n°2/2013, de 10 de Janeiro' e do
n° 1 e do n° 4, do artigo 3°, do seu Estatuto?, a Ordem dos Enfermeiros “tem como designio
fundamental o defesa dos interesses gerais dos destinatdrios dos servicos de enfermagem e a
representagdo e defesa dos interesses gerais da profissdo”, incumbindo-lhe colaborar com o Estado
e demais entidades publicas sempre que estejom em causa matérias relacionadas com a
prossecugdo das suas atribuicdes;

De acordo com o Despacho n® 11232/2016, de 19 de Setembro3, a Ordem dos Enfermeiros
integra a Comiss@o para a Reforma da Sadde Piblica; somos pelo presente oficio a expor a
situagdo identificada em epigrafe a qual, entendemos, merece uma melhor apreciagdo por parte
de V. Exa.:

Antes de mais e ndo obstante o curto espaco de tempo (cerca de dois meses) dado a esta Comisséo .
para elaborar a presente proposta de Lei, a Ordem dos Enfermeiros considera, na generalidade,
positiva a referida proposta.

Com efeito, o novo quadro normativo agora proposto resulta, essencialmente, de um processo de
revisdo, actualizagdo e consolidagdo, num Unico diploma, a mais relevante legislacdo de Saude Piblica.

! Estabelece o Regime Juridico de CriagGo, Organizagéo e Funcionamento das Associagdes Piblicas Profissionais.

2 Aprovado pelo DL n° 104/98, de 21 de abril, alterado e republicado pelo Anexo Il & Lei n° 156/2015, de 16 de
Setembro.

3 Cria a Comisstio para a Reforma da Sadde Piblica.

LB/CF/NT Av. Almirante Gago Coutinho, 75 — 1700-028 Lisboa, Portugal Pag. 1 de 4
TIf.: +351 218455230 / Fax: +351 218455259 / email: mail@ordemenfermeiros.pt / www.ordemenfermeiros.pt



Gabinete do Bastondrio

Realcamos e alertamos, contudo, para o facto de que a proposta de Lei, ndo traduz, na medida
necessdria, o cardcter reformista que os desafios (actuais e futuros) exigem para os Servigos de
Savde Piblica, colocando-os como pilar central do Sistema de Saidde em geral e do Servico
Nacional de Sadde, em particular.

Face ao até aqui exposto, chamamos a atencdo de V. Exa. para algumas dreas que esta Ordem
considera mais relevantes e por isso, merecedoras de um maior destaque e clarificagdo na
proposta de Lei em discussGo.

Assim;

A) A Direccéio/Coordenacdo dos Servicos de Sadde Piblica deve pertencer a uma equipa de
cardcter coleqial que, pela natureza dos servicos em questdo, deverd integrar um Enfermeiro.

Na verdade e apesar da bondade da redacgéio dos n°s 104 e 115, do artigo 4 (“Organizagdo e
Funcionamento”) da proposta de Lei em andlise, mostrando a importéncia e legitimidade dos
Enfermeiros participarem de forma activa no processo de tomada de decisdo, em nossa opinidic
a mesma necessita de uma melhor clarificagdo.

A este propdsito, recordamos a V. Exa. que a introducdo deste aspecto no texto da presente
proposta de Lei, deveu-se & iniciativa da Ordem dos Enfermeiros.

B) A natureza pluridisciplinar e diferenciada da intervengéio dos servicos de Saide Piblica através
de praticas colaborativas/reparticdo de responsabilidades em que as competéncias dos diversos
profissionais se evidenciam de forma clara para a obtencdo de ganhos em sadde:

Verificamos, que continua a existir uma manifesta falta de vontade na utilizagéo efectiva e até
mais alargada das competéncias dos Enfermeiros, conforme recomendam diversas entidades,
nomeadamente a Organiza¢do Mundial da Sadde, pela importéncia que tal representa para a
prépria sustentabilidade do Servico Nacional de Saude;

C) Da andlise da redacgéio do artigo 11° (“Remuneragdo”) da proposta de Lei em discussdo,
constatamos que o regime compensatério mantém-se, Unica e exclusivamente, para os médicos,
tendo sido alterado o texto proposto da sua versdo inicial (doc.1) e no qual “o suplemento
remuneratdrio” seria um direito das “autoridades de sadde”.

E nosso entendimento que, face a natureza pluridisciplinar dos servigos, esta norma denota uma
discriminagdo, incompreensivel e inaceitdvel, entre grupos profissionais, tanto mais que no artigo
14° ("Apoio juridico e patrocinio judicidric”) se assume, claramente a participacdio de outros
profissionais em fungdes de autoridade de saide.

4 "Os servigos de saude puiblica de nivel regional sdo dirigidos pelo director designado nos termos do n° 2, do artigo 10°,
coadjuvado pelo delegado de saude regional adjunto, por um enfermeiro com o titulo de especialista em saide publica ou
enfermagem comunitdria, nos termos definidos pelas respectivas carreiras profissionais, e por um licenciado em saide
ambiental”.

5 Os servigos de satide poblica de nivel local sdo coordenados por um coordenador designado nos termos do n° 5, do artigo
10°, coadjuvado por um delegado de satde, por um enfermeiro com o titulo de especialista em saude piblica ou
enfermagem comunitdria, nos fermos definidos pelas respectivas carreiras profissionais, e por um licenciado em saude
ambiental”.

¢ “Qs médicos no exercicio efectivo de fungdes de autoridade de saude que impliquem a obrigatoriedade de apresentagdo
ao servico sempre que solicitados tém direito o suplemento remuneratério, cujo montante pecunidrio e condigSes de
pagamento sGo fixados por portaria dos membros do Governo responsdveis pelas reas das finangas, da Administragdo
Piblica e da saude"
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D) A manutengdio da atribuicdio de certas actividades, na exclusiva esfera de competéncias das
autoridades de satde quando essas mesmas actividades séo executadas por outros profissionals,
incluindo os Enfermeiros, com implicacées negativas na sua validacdo;

E) Ndo resulta claro, da proposta de Lei em discusséo, a intengéio de se retirar do émbito de
acgdo dos médicos de saude piblica um conjunto de tarefas (como por exemplo, de fiscalizagdo
social de outros ministérios) que restringem o esséncia da sua actividade de salde, com impacto
negativo nos resultados em sadde,

F) O potenciar dos servicos de saude publica do nivel de todo o Sistema de Saide de forma

efectiva, onde se inclui os Hospitais;

G) O processo de participagdio e de “empowerment” dos cidaddos — literacia em saide.

H) Constatamos, com desagrado, que na proposta de Llei, agora em discussdo, foi retirado o
anterior n® 11, do artigo 4°, conforme primeira verséo da proposta de Lei (doc. 2], o que, em
nossa opinido é incoerente com o defendido na legislagdo em vigor” a qual estabelece récios
para as unidades de sadde publica, recomendando, no que concerne aos Enfermeiros, 1
enfermeiro /30000 habitantes, valor este, assumido também pela Ordem dos Enfermeiros, como
valor indicativo de dotagdo segura para esta tipologia de unidade, no Gmbito dos Cuidados de
Sadde Primdrios

A realidade actual da saidde publica evidencia, no caso dos enfermeiros, que estes rdcios
previstos, ndo tém nenhuma tradugdo na alocagdo destes profissionais nesses servigos.

€ de conhecimento piblico que a prioridade politica dos governos, nos Gltimos anos, tém sido as
Unidades de Sadde Familiares, uma vez que a vertente curativa, pela visibilidade dos resultados
imediatos — sendo também mais visivel e reconhecida pela populag¢do - é mais valorizada pelos
politicos.

No entanto, este facto tem contribuido de uma forma negativa para a desvalorizag@o dos servigos
de saldde pUblica, com evidentes prejuizos para a sadde da populagdo.

Acresce, ao supradito, que em muitos casos, o recrutamento de enfermeiros para as Unidades de
Saude Familiar é feito & custa das Unidades de Sadde Piblica acentuando o défice de Enfermeiros
i@ existente nas mesmas.

A titulo exemplificativo e, apds uma breve andlise dos Contratos-Programa de 2016 dos 15
(quinze) Agrupamentos de Centros de Sadde (ACES) da Administracdo Regional de Saide de
Lisboa e Vale do Tejo, I.P. {ARSLVT, I.P.), foi possivel apurar que:

Os referidos ACES cobrem cerca de 3.692.000 pessoas, correspondentes & populagdo residente
nas suas dareas de influéncia;

Orq;

Se tivermos, somente em conta o récio de enfermeiros preconizado (e ndo outras varidveis), o total
de Enfermeiros nestas 15 (quinze) Unidades de Saude Puiblica, referentes aos respectivos ACES,
deveria ser de 123 Enfermeiros;

Verificando-se, assim que:

7 Vide alineas a), b) e ¢), do n° 3, do artigo 8°, do Decreto — Lei n°81/2009, de 02 de Abril, na sua actual redacgdo.
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i} Os enfermeiros existentes e distribuidos por estas unidades correspondem a cerca de 37,4%,
ou seja 46 (quarentd e seis) Enfermeiros,

ii) Do total dos 15 {quinze) ACES, s61 (um) tem o n.° de Enfermeiros em conformidade com o rdcio
em vigor.

iii) Dos 15 (quinze) ACES, 2 (dois) ndo tém nenhum Enfermeiro alocado & sua unidade de sadde
publica;

iv) 2 (dois} dos referidos ACES tém um Enfermeiro, enquanto outros 2 (dois) tém 2 (dois)
Enfermeiros;

Pelo que, concluimos que, em 12 (doze) destes 15 (quinze) ACES a dotacdo de Enfermeiros é
de 4 (quatro) ou menos Enfermeiros.

Esta breve andlise é deveras preocupante, levando-nos a reflectir e a colocar diversas questdes.

Queremos, desde &, realgar que, tal como é preconizado internacionalmente, a dotagdo
adequada de enfermeiros, o seu nivel de qualificacdo e perfil de competéncias séo fundamentais
para responder de forma efectiva, em tempo Gtil e com qualidade, ds necessidades dos utentes
e da populagdo em geral,

Como tal, o ndo estabelecimento na lei de nenhuma referéncia a rdcios de enfermeiros ou
dotacdes, para além de ser contraproducente, agrava a tendéncia crescente de caréncia destes
profissionais, constituindo um retrocesso inaceitdvel que contraria as boas praticas de
transparéncia e inviabiliza um correcto planeamento em salide e, bem assim, a andlise e avaliacdo
comparativa entre servigos dentro e fora do pais.

Em razdo de ser do exposto, a Ordem dos Enfermeiros, Associacdo Publica representativa dos
que exercem a profissdo de enfermeiros e que tem, entre outras, como atribuicéio "zelar pela
fungdo social, dignidade e prestigio da profissdo de enfermeiro, promovendo o valorizagcdo
profissional e cientifica dos seus membros™, solicita a V. Exa. uma audiéncia, o mais brevemente
possivel, com o objectivo de discutir, esclarecer e aprofundar as preocupagdes desta Ordem,
designadamente na matéria em apreco.

Sem mais de momento, encontramo-nos, como sempre, ao dispor para colaborar na methoria
do processo de construgdo da Lei em aprego.

Subscrevo-me com elevada estima e consideragéo,

Luis Barreira
Vice-Presidente do Conselho Directivo
Com competéncias delegadas pela Sra. Bastondria

Junta: 2 (dois) documentos.

8 Artigo 3, n° 3, alinea a), do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, aprovado pelo Decreto—Lei n° 104/98, de 21 de
Abril, alterado e republicado pelo Anexo Il & Lein® 156/2015, de 16 de Setembro.
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