Gabinete do Bastondrio

A Sua Exceléncia
Ce: O Presidente da Assembleia da Repiblica
Dr. Eduardo Ferro Rodrigues
Palacio de S. Bento
1249 - 068 Lisboa

Grupos Parlamentares da Assembleia
da Republica

Email: gabpar.correio@ar.parlamento.pt

N. Ref® V. Ref®
SAI-OE/2017/3060

DATA 20-03-2017

Apreciac¢do Piblica da Proposta de Lei n.° 54/XIll: transposigéio para a ordem juridica
ASSUNTO: | interna da Directiva n.° 2013/55/EU, do Parlomento Europeu e do Conselho de 20 de
Novembro

Exceléncia,

Considerando que, nos termos das alineas a) e b), do n° 1, do artigo 5°, da Lei n°2/2013, de 10 de
Janeiro' e don® 1 e do n® 4, do artigo 3°, do seu Estatuto?, a Ordem dos Enfermeiros “tem como designio
fundamental a defesa dos interesses gerais dos destinatdrios dos servigos de enfermagem e a representagGo
e defesa dos interesses gerais da profissGo”, incumbindo-lhe colaborar com o Estado e demais entidades
publicas sempre que estejom em causa matérias relacionadas com a prossecugdo das atribui¢des somos,
pelo presente, a dar conhecimento a Vossa Exceléncia de oficio, que se anexa, submetido no site da
Assembleia da Republica (Actividade Parlamentar e Processo Legislativo).

Certos de que o mesmo merecerd por parte de Vossa Exceléncia a melhor atengdo, manifestamo-nos
disponiveis para eventuais esclarecimentos.

Subscrevo-me com elevada estima e consideragdo.

PI' A Bastondria

Enfermeiro Luis Barreira
Vice-Presidente do Conselho Directivo
com competéncias delegadas pela Sra. Bastondria

Anexo: Oficio n/ ref.” SAI-OE/2017/2619

! Estabelece o Regime Juridico de Criagdo, Organizagdo e Funcionamento das Associagdes Piblicas Profissionais.
2 Aprovado pelo DLn® 104 /98, de 21 de Abril, alterado e republicado pelo Anexo Il & Lei n° 156/2015, de 16 de Setembro.
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Gabinete do Bastonério

Ex.mos Senhores

N. Ref” V. Ref*
SAI-OE/2017/2619

DATA 09-03-2017

ASSUNTO: | Apreciagéio Piblica da Proposta de Lei n.° 54/XIil

— ——i

Ex.mos Senhores,

Ordem dos Enfermeiros, pessoa colectiva n.° 504 190 407, Associagdio Piblica Profissional, criada pelo
Decreto-Lei n.° 104/98, de 21 de Abril, com a redacgdo que actuaimente vigora, por forca da Lei n.°
156/2015, de 16 de Setembro, com sede na Avenida Almirante Gago Coutinho, n.° 75, 1700-028,
Lisboa, tendo tomado conhecimento da abertura do periodo de apreciacdo piblica da Proposta de Lei
n.® 54/XNI, que visa a transposigdio, para a ordem juridica interna, da Directiva n.° 2013/55/UE, do
Parlamento Europeu (PE) e do Conselho, de 20.11.2013 {a qual altera a Directiva n.° 2005/36/CE, do
PE e do Conselho, de 07.09.2005 e o Regulamento n.° 1024/2012, referente & cooperagéio
administrativa do Sistema de Informagéio do Mercado Interno), relativa ao reconhecimento das
qualificagbes profissionais,

Vem apresentar as suas observagdes e contributos, como segue:

1. A Ordem dos Enfermeiros estd ciente de que é necessdrio, em abono da livre circulagéo de
profissionais da drea que representa, reconhecer, de modo mais eficiente e transparente, as
respectivas qualificagdes profissionais, quando obtidas num Estado-Membro da UniGo Europeiq;

2. Em primeiro lugar, atendendo ae nimero de alteragdes proposto & lei n.° 9/2009, de 4 de

Mar¢o, deve, nos termos do disposto no n.® 3 do artige 6.° da Lein.° 74 /98, de 11 de Novemhro,
na sua actual redacgo, proceder-se & respectiva republicagdo;

3. Estarepublicagéio, cremos, também se justifica atendendo & matéria em o cariz relevant
das alteragdes introduzidas e & maior facilidade de apreensdo do conteido do diploma, por
parte dos destinatdrios e interessados, se este se apresentar {d em versdo consolidada e
integrada.
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Gabinete do Bastonario

No que se refere, em concreto, aos contributos da Ordem dos Enfermeiros quanto as alteragdes a Lei
n.° 9/2009, de 04.03:

4.

A parte final do n.° 3 do artige 1.° da Lei 9/2009, na versdo da Proposta de Lei n.° 54/XIIl
(doravante, “versdo da Proposta de Lei”) refere que — *(...) ainda que, caso visem estabelecer-
se no territdrio nacional, nGo se tenham previamente estobelecido no Estado membro de origem™ -

aplicagdo, nem tdo-pouco na nova redacgdo dada ao artigo 4°, relativo ao efeito do
reconhecimento, ambos da Directiva n.° 2013/55/UE (doravante, “Directiva”), pelo que se
propde a eliminag&o daquele segmento;

No artigo 5° n.°1 alinea e) da vers&o da Proposta de Lei, deverd, na parte final, ressalvar-se,
“sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 6. (cuja proposta de alteragdo segue também
adiante);

Ainda neste artigo 5.° da vers@o da Proposta de Lei, no n.° 6, estabelece-se que o membro
do Governo responsdvel pela drea do emprego aprova o modelo de declarag¢éo prévia a que
se refere o n.° 1, o qual deve estar disponivel nos centros de assisténcia e no balcdo Unico
electrénico dos servigos, em portugués, castelhano e inglés. Sugere-se, atendendo ao fluxo de
requerentes franceses, que esse modelo esteja disponivel fambém em lingua francesaq;

Mais se sugere a consagragdo de um prazo de 180 dias, a contar da entrada em vigor deste
diploma legal, para aprovagéio da Portaria referida neste n.° 6 do artigo 5.

Atendendo & ressalva acima mencionada no ponto 5 desta pronincia, assim como & importéncia
dada — e bem - na presente Proposta de Llei, ao controlo dos conhecimentos linguisticos,
sobretudo no caso de profissées com impacto na saide dos doentes, como sucede no caso dos
enfermeiros, sugere-se que se aproveite esta proposta de Lei para introduzir uma alteragédo
no artigo 6.° n.° 1, relativo a verificagdo prévia das qualificagdes;

Assim, e sem prejuizo da declaragéo sobre o conhecimento da lingua necessdria ao exercicio da
profissdo no territério nacional, prévia & deslocagdo do prestador de servicos, entende-se
conveniente acrescentar, no n.° 1 do artigo 6.°, que “a autoridade competente procede
previamente & verificagdo dos qualificagdes profissionais e ao_controlo dos conhecimentos
linguisticos do prestador de servigos, nos termos previstos no artigo 48.°, na medida do necessdrio
para evitar danos graves para a saude e seguranga do beneficidrio...";

10. Este acrescento, parece-nos, em nada colide com o artige 7.° da Directiva e insere-se no espirito

11.

12,

da mesma, atendendo, desde logo, co disposto no arligo 53.° deste instrumento juridico

comunitario;

Iré ainda de encontro & alteragdo que, mais adiante, se propord quanto & redaccdo do artigo
48.° da versdo da Proposta de Lei;

Salvo melhor opinido, deveré ser eliminado o segmento final da norma contida no n.° 12 do
artigo 6.° da versdo da Proposta de Lei, atendendo a que, mais uma vez, se prevé o
deferimento tdcito no caso de auséncia de notificacdo da deciséio final;

Bl

LB/CF/IT Av. Almirante Gago Coutinho, 75 — 1700-028 Lisboa, Portugal Pag. 2de 5

TIf.: +351 218455230 / Fax: +351 218455259 / email: mail@ordemenfermeiros.pt / www.ordemenfermeiros.pt



Gabinete do Bastondrio

Tal referéncia deverd, quando muito, ser substituida pela possibilidade de recurso aos meios de reacgéo
previstos no Cédigo de Processo dos Tribunais Administrativos;

13. Sugere-se clarificagdo da redacgdo consagrada nas alineas d) e e) do n.° 1 do artigo 9.° da
versGo da Proposta de Lei, dado que ndo resulta claro, salve melhor opinido, o que pode ser

expresso com um nimero equivalente de créditos ECTS (se toda a formagdo, se apends o periodo

equivalente o tempo parcial);

14. No artigo 37.° da versdo da Proposta de Lei (formag¢do de Parteira), é aventada a revogagéio

do n.° 3, no qual, até oo momento, se_remetia expressamente para gs listas de disciplinas
constantes do Ponto 5.1 do anexo lI;

15. Oraq, sem prejuizo de tal anexo poder vir a ser revisto/alterado, a verdade é que a Proposta
de Lei, tanto quanto é do conhecimento desta Ordem, ndo o revoga nem o aitera, pelo que
ndo deverd, pura e simplesmente, revogar-se o n.° do dispositivo legal que para o mesmo
remete;

16. No artigo 48.° da versio da Proposta de Lei, regula-se a questdo dos conhecimentos linguisticos
exigiveis;

17. A este respeito, o artigo 53.°, n.° 3, dg Directiva refere que podem ser impostos controlos,
realizados nos termos do n.” 2 da mesma norma, se g profisséio a exercer tiver impacte na

sequranca dos doentes, devendo esses controlos ser proporcionais & actividade a exercer (n.°

4);

18. Ora, o artigo 48.°, n.° 4 da versdo da Proposta de Lei estabelece que, nos casos previstos no
n.’ 2, a autoridade competente pode solicitar go requerente documentos comprovativos dos

conhecimentos da lingua_portuguesa;

19. Uma vez que a Directiva n&o imp&e que o controlo seja feito por via estritamente documental,

propde-se que o mesmo possa ser feito, também, outras vias, designadamente uma entrevista

a realizar pela autoridade competente;

20. Assim, o n.” 4 do artigo 48.° da versdo da Proposta de Lei deve assumir o seguinte redacgéo,
que desde ja se propde: “Nos casos previstos no n.° 2, a auvforidade competente pode solicitar ao
requerente documentos ou oufros meios comprovativos (designadamente, a realizacdo de uma
entrevista pessoal) dos conhecimentos da lingua portuguesa necessdrios para o exercicio da
actividade profissional, devendo comunicar (...).";

21. O mesmo preceito estabelece ainda gue, no caso de a autoridade competente ndo comunicar
ao requerente a sua decis@o acerca dos documentos comprovativos dos conhecimentos da lingua

portuguesa, se considerardo tacitamente comprovados os conhecimentos linguisticos do
requerente;

22. Oraq, esta cominagdo ndo encontra paralelismo no artigo 53.° da Directiva, cujo n° 4 institui a

possibilidade de recurso dos resultados do controlo dos conhecimentos linguisticos, ao abrigo da

legislag@io nacional, e também néo se revela coerente com o previsto no n.° 5 do artigo 47.° da
Lei 9/2009 [que se manteve inalterado), e que prevé tibilidade de recurso judicial de

A
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direito interno quando o que estd em causa é a falta de decisdo do pedido de reconhecimento
de qualificagdes profissionais;

23. Razdo pela qual se propde a exciséo da parte final do arligo 48.°, n.° 4 da versdo da Proposta
de Lei, na parte em que se refere "sob pena de se considerarem facitamente comprovados os
conhecimentos linguisticos do requerenie”, prevendo-se, em sua substituigdo, a possibilidade de
recursos aos meios judiciais previstos no Cédigo de Processo nos Tribunais Administratives;

24. O artigo 52.° da versdo da Proposta de Lei estabelece o prazo de 10 dias ou de 30 dias,

e informagdes aos pedidos solicitados pelas entidades coordenadoras;

25. No entender da Ordem dos Enfermeiros, estes prazos mostram-se bastante curtos, razdo pela
qual se propde que passem, respectivamente, para 20 e para 60 dias;

26. Mais se sugere a consagragiio de um prazo de 180 dias, a contar da entrada em vigor deste
diploma legal, para publicagéio do Despacho referido no n.° 6 deste artigo 52.° da versdo da
Proposta de Lei.

Quanto aos artigos aditados a Lei n.° 9/2009, de 04.03:

27. O artigo 2.°-B n.° 3, aditado pela Proposta de Lei confere o prazeo de cinco dias para que a
autoridade competente informe o requerente sobre a recepgdo do requerimento (de carteira
profissional europeia) referido no n.° 1;

28. Contudo, o artigo 4.°-B, n.° 3 da Direcliva estabelece o prazo de uma semana, a contar da
recepg¢do do pedido, para que a autoridade competente informe o interessado da recepgéo do
mesmo;

29. Propde-se, desta feita, o alargamento do prazo referido no n.° 3 do artigo 2.°-8 da Proposta
de Lei, em conformidade com a Directiva, para sete dias;

30. O artigo 2.°-C n.® 2, aditado pela Proposta de Lei, estabelece o prazo de 15 dias, a contar da
recepclio do requerimento de carteira profissional europeia para a prestagéo tempordria e
ocasional de profissdes ndo regulamentadas e dos documentos exigidos ou da recepg¢do dos
documentos em falta, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do mesmo preceito, para g emissdo

da carteira profissional europeia, sob pena de deferimento tacito;

31. Contudo, o artigo 4.°-C da Directiva estabelece o prazo de 3 semanas para aquela deciséo,
estabelecendo que essa decisdo ou a auséncia da mesma sdo susceptiveis de recurso judicial
interno;

32. Orq, a Proposta de Lel apenas salvaguarda a hipétese de auséncia de deciséio, estabelecendo
um efeito diverso do que o preconizado pela Directiva — o de deferimento tacito;

33. Propde-se, portanto, a harmonizagdo destes preceitos, por um lado, consagrondo o
alargamento do prazo de decisdo de 15 dias para 20 ou 30 dias {em conformidade com a

M
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Directiva) e, por outro lado, eliminando a cominagdo do deferimento tacito, antes prevendo a
possibilidade de reacgdo nos termos previstos no Cédigo de Processo dos Tribunais
Administrativos;

34. Na verdade, a cominag¢éio de deferimento tacito apenas se prevé no artigo 4.°-D da Directivag,
a_propdsito da carteira profissional europeia para a prestagdo tempordria e ocasional de
profissdes regulamentadas, e ndo no artigo 4.°-C, relativo as profissdes ndo requlamentadas,
pelo que a diferenga de regimes se deve manter na ordem juridica interna;

35. No artigo 2.° D n.° 2, aditado pela Proposta de Lei, sugere-se a substituicio da expressdo 1
més por 30 dias, por uma questdo de uniformizagdo de terminologia;

Quanto ao artigo 5.° da Proposta de Lei propriamente dita:
36. Esta norma prevé um prazo de um més para que seja designado o centro de assisténcia e para

que seja comunicada & Comiss&o um conjunto de informagdo.

37. Considera-se que este prazo é, mais uma vez, curto perante as tarefas em causa, propondo-
se desde j& o respeclivo alargamento para 60 dias.

38. De todo o modo, a uniformizagdo da terminologia quanto aos prazos (consagrando-os sempre
em dias), reveste-se, parece-nos, da maior importancia.

39. Parece-nos ainda que se impde a rectificacdo do lapso de escrita contido na alineg b) do artige

5.°, dado que o artigo 52.°-E apenas dispde dos n.% 1 a 3, e ndo 1 a 4.

40. Considera-se ainda muito relevante a consagragéo de uma norma que clarifique, sem margem
para dividas, se os prazos referidos ao longo do diploma se contam em dias Gteis ou em dias
seguidos.

Ao dispor para eventuais esclarecimentos.

Subscrevo-me com elevada estima e consideragéo,

PI' A Bastondria

/ N <
T C/
Enfermeiro Luis Barreira

Vice-Presidente do Conselho Directivo
com competéncias delegadas pela Senhora Bastongria
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