| Conferéncia de Regulacao

O FUTURO DA REGULACAO
- Alocucéo final -

Terminamos aqui trés dias de trabalho onde, uma vez mais, fomos
capazes de realizar um importante exercicio de democracia participativa.
Este espaco e tempo assumiram-se cOmMo mais um passo na construcao
da opinido colectiva dos enfermeiros, reafirmando a regulagédo
profissional como instrumento fundamental da regulacéo em sadde.

Estamos deste modo a ser actores directos da construgdo do futuro
edificio regulador que no nosso pais deve garantir aos cidadé@os o
respeito pelo direito a salde.

Celebram-se, no proximo dia 10, os 60 anos da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos. A saude, assumiu entdo o estatuto de direito
fundamental de que nenhum ser humano pode ser privado e que
Portugal integrou como direito constitucional.

Assim o entendemos e s assim faz sentido a nossa inquietude e
empenhamento na melhoria dos dispositivos reguladores que suportem
uma melhoria continua da nossa pratica profissional. Os dispositivos
referidos devem ser promotores da qualidade dos cuidados de
Enfermagem a populacao, do desenvolvimento, regulacao e controlo do
exercicio profissional dos enfermeiros respeitando a ética e deontologia
profissionais.

No ano em que comemoramos 0s 10 anos de existéncia da nossa
Ordem e da Deontologia Profissional, estamos orgulhosos do nosso
percurso.

Podemos afirmar que o legado construido pelos muitos que nos
antecederam legitima a devolucao dos poderes do Estado a comunidade



profissional de enfermagem e confirma a confianga que nesse momento
foi concretizada pela publicacdo do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros.

Na vida ndo ha acasos. Ha intencionalidades mais ou menos expressas.
Na vida da nossa organizacéo elas sdo democraticamente construidas,
como o prova esta Conferéncia e fazem caminho caminhando.

Os dois pilares que suportam a Regulagéo Profissional, com a finalidade
ultima de garantia da qualidade dos cuidados de enfermagem - a
deontologia e o desenvolvimento profissional — foram objecto, em
diversos momentos, de aprofundamentos que se complementam e
suportam mutuamente:
- O seminario de Etica, da responsabilidade do Conselho
Jurisdicional, que se realizou em Setembro, em torno da
Declaragé@o Universal dos Direitos Humanos;

- E esta | Conferéncia de Regulacdo, cuja centralidade foi a
construcdo dos dispositivos de suporte ao novo Modelo de
Desenvolvimento Profissional, da responsabilidade do Conselho
de Enfermagem, cuja preparacdo contou com a participacdo de
quase 300 enfermeiros das véarias areas de actividade e de
responsabilidades associativas.

Esta conferéncia assinala também o novo quadro decorrente do
compromisso politico construido com a Ministra da Salde, Dr.2 Ana
Jorge aqui presente, para a concretizacdo da alteracdo estatutaria,
decidida na Assembleia Geral de Maio de 2007 e que viabilizard uma
melhoria significativa da intervencéo da Ordem na concretizagdo plena
do mandato social da profissdo. Obviamente, continuaremos a contar
com o envolvimento politico de V.2 Ex.2, atendendo as prerrogativas que
0 seu cargo Ihe confere.

Assinalamos ainda a importancia que releva do novo enquadramento do
sistema educativo e da investigacdo, que suportam a legitimacdo do
conhecimento em Enfermagem como ferramenta fundamental para a
melhoria do exercicio profissional e, por consequéncia, para a prestacao
de cuidados de qualidade. Por isso, trabalhamos um plano estratégico
com a participacdo de responsaveis das instituicbes de ensino e



prestadoras de cuidados. Do mesmo modo, temos a convicgao que 0
reforco da regulacdo profissional assume também importéncia para a
melhoria das condicbes necessarias aos processos de ensino /
aprendizagem nomeadamente, nos ensinos clinicos, mas também no
desenvolvimento / aplicacdo da investigacdo e na regulacéo da oferta
formativa.

Sr.2 Ministra,

Gostaria de lhe transmitir, a expressdo formulada pela Presidente do
Conselho Internacional de Enfermeiros (ICN), Enf.2 Hiroko Minami, que
nos deu a honra de estar entre ndés no encerramento do 1° curso do
Lideranca para a Mudanca e na abertura desta Conferéncia. Em seu
entender, «Portugal estd num patamar mais avancado que o resto do
mundo, constituindo-se como uma referéncia para o futuro».

Estou certa de que estaremos a altura, como profissdo e como pais,
para responder ao desafio deixado pela Presidente do ICN.

Numa comunicagdo transmitida através de video na primeira mesa
desta Conferéncia, a Enf.2 Jean Yan, da OMS, situou os profissionais de
saude em geral e os enfermeiros em particular, como um pilar
fundamental na concretizacdo dos objectivos do milénio definidos pela
OMS. Nesse quadro, a importancia que a regulacdo profissional assume
como instrumento de equilibrio entre a defesa do publico e as
expectativas dos profissionais.

E, pois, com esta vontade e forca que entendemos a nossa interven¢ao
no conjunto da regulacdo da saude e, consequentemente, na
complementaridade com as restantes profissoes. Isto implica o respeito
pela esfera de competéncias de cada uma como determinante nas
intervengdes multidisciplinares que as respostas em saude impdem. Tal
posicionamento ndo se compagina com ambiguidade de posi¢oes que
pbem em risco a seguranca dos cuidados, muitas vezes em
subordinacdo a outros interesses, como 0 que esta a acontecer, por
exemplo, com 0s servicos prestados nas farmacias e no pré-hospitalar.



Afirmamos a defesa do interesse publico — finalidade Ultima da
existéncia das Ordens Profissionais no cumprimento do seu designio
fundamental, enquanto 6rgaos reguladores.

Estamos conscientes da complexidade do ambiente em que a regulacao
em geral mergulhou na sociedade actual.

A invasdo da ideologia neo-liberal tem conduzido a um enfraquecimento
dos mecanismos de controlo social, legando para o funcionamento livre
do mercado e das relaces econdmicas a defesa do que melhor serve
0s cidaddos. Mas os factos estdo ai e demonstram como as regras do
mercado nédo tém a forca de regular o que 0 bem comum exige.

E, no que a salde diz respeito, esta matéria € ainda mais gritante,
provocando iniquidades e o desrespeito de um direito fundamental dos
cidadaos.

Por isso, é nossa convicgdo que quando aprofundamos os dispositivos
de reforco da regulagdo profissional assumimos  maiores
responsabilidades como profissionais e estamos a contribuir para as
din@micas de equilibrio necessarias a defesa do direito a cuidados de
saude de qualidade que a regulacdo em salde tem de assegurar.
Compete ao Estado que a ninguém seja negado este direito, assumindo
0 Servico Nacional de Saude (SNS) particular relevancia na
prossecucao deste objectivo.

Sabemos que € no triangulo — acesso, custos e qualidade — que se
move o reordenamento das respostas organizadas as necessidades de
saude da populacéo. Dai a importancia que atribuimos as reformas em
curso no que aos cuidados de proximidade diz respeito — Cuidados de
Salde Primarios (CSP), Cuidados Continuados Integrados (CClI),
emergéncia / urgéncia e o Plano de Saude Mental -, tardando contudo a
necessaria concertacdo e a publicacdo de quadros regulamentares que
as suportem e integrem de forma harmoniosa.

As necessidades crescentes em cuidados de saude de uma populacdo
que tende ao envelhecimento e ao crescimento de pessoas portadoras
de doenga cronica, sdo, por si so, factores que antecipam acréscimo



significativo de respostas em cuidados de enfermagem que, obviamente,
S0 0s enfermeiros podem oferecer.

Por isso, 0s novos dispositivos reguladores terdo de responder aos
desafios e as relacdes geradas pelas componentes do triangulo referido.
E também nossa convicGio que se constituirdo como promotores de
mudancgas nas organizacbes de salde e geradores de valor, pela
motivagao que induzem.

Continuaremos a reforgar o compromisso que fomos construindo e que
estamos a construir. Este compromisso tem de traduzir-se
obrigatoriamente em novos investimentos: da profisséo e dos
enfermeiros por um lado e por outro, do Governo, na criacdo das
condicbes necessarias a sua implementacdo, nomeadamente no que
respeita as dotagdes seguras e a Certificacdo de Competéncias.

Sé&o o custo, mas igualmente um beneficio inegavel, para um futuro mais
seguro para a salde de todos os cidadaos.

Esta € a razdo que nos impulsiona a continuar o caminho que trilhamos.

A Bastonaria e o Conselho Directivo da Ordem dos Enfermeiros, no
ambito das suas competéncias, disponibilizardo todos meios para que 0
Conselho Enfermagem possa levar por diante 0 compromisso aqui
assumido e que se constitui como a parte mais substantiva e relevante
do investimento da profissdéo e dos enfermeiros nos tempos mais
proximos.

Contamos com 0 mesmo nivel de empenhamento dos decisores
politicos na responsabilidade que tém para com os cidaddos e
saberemos pugnar por ele sempre que a situacdo o exija.

Por isso, a Ordem no seu todo - o conjunto dos membros eleitos que
constituem 0s seus 0rgaos e os enfermeiros de todo o pais -, reafirma o
Seu compromisso para com os cidadaos, de com eles construir o lema
do seu 10° aniversario: «Pela Qualidade da Saude»!



Lishoa, 6 de Dezembro 2008



