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298/2007, de 22 de agosto (USF)

ASSUNTO:

Exceléncia,

Na sequéncia da andlise da versdo final, apds negociagdo com os sindicatos, do projecto de Decreto-
Lei que procederd & primeira alteragdio o Decreto-Lei n.° 298/2007, de 22 de Agosto, que nos foi
remetida via mensagem de correio electrénico de 20.02.2017, ndo pode esta Ordem dos Enfermeiros
deixar de notar que, ndo obstante algumas propostas de altera¢do tenham 'sido aceites —
nomeadamente a alteragdo do disposto no n.° 5 do artigo 9.° no sentido de garantir que também a
dimens@o da lista de utentes confiada a cada enfermeiro é actualizada trimestralmente - outras
ndio mereceram acolhimento por parte do Ministério da Sadde, o que desde j& se lamenta, desde logo
porque as propostas em causa permitiriam um iratamento mais justo e igualitdrio entre os vdrios
profissionais que constituem as equipas multiprofissionais das Unidades de Sadde Familiar (USF), em
especial, médicos e enfermeiros.

Para além disso, também ndo pode deixar de se lamentar que uma das alteragdes que constava do
projecto de Decreto-Lei sobre o qual a Ordem dos Enfermeiros se pronunciou em concorddncia tenha
sido revertida, deixando de constar na verséo agora notificada.

Referimo-nos & redacgdo do no n.° 1 do artigo 12.°, que no &mbito da primeira proposta de alteragéo
permitia que o coordenador da USF ndo fosse obrigatoriamente um profissional médico, opgdo que,
naturalmente tinha subjacente o reconhecimento da capacidade de coordenagdo por parte de outros
profissionais, entre eles, e em especial, dos Enfermeiros.

Efectivamente, verifica-se da versdo agora notificada que o teor do referido nimero néo é alterado,
mantendo-se a redacglio actualmente em vigor, o que limita o cargo de coordenador da USF a um
profissional médico, solugdo que ndo merece a concordéncia da Ordem dos Enfermeiros.

Para além disso, também n&o se compreende a razéo pela qual, relativamente & actividade realizada
pelos Enfermeiros no &mbito da prestagdo de cuidados de sadde primdérios e a par do que estd
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previsto para os médicos, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 31.°, se continue a ndo prever o
pagamento de um suplemento pela realizagdo de cuidados domiciliarios.

Ainda na senda do tratamento desigual entre os profissionais da equipa multidisciplinar, regista-se
alterag¢éio da redacgdo prevista no artigo 21.°/2, optando-se agora por uma mera remisséio para o
regime de incompatibilidades e impedimentos constante dos artigos 19.° e seguintes da Lei Geral do
Trabalho e Fun¢des Piblicas e na carreira especial médica, o que no entender desta Ordem dos
Enfermeiros ndo é garante do objectivo antecipado no predmbulo de introduzir o conceito de
dedicagdo plena aplicavel aos profissionais do SNS (em especial dos profissionais médicos), para além
de se continuar a manter um regime de remuneragao diferente consoante estejamos perante médicos
ou enfermeiros.

Repare-se que, conforme j& notado pela Ordem dos Enfermeiros na anterior pronincia, nos termos do
artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 298/2007, os profissionais médicos véem integrada na sua
remuneragéio, uma remuneragdo base, correspondente & remuneragdo da respectiva categoria e
escaldo, em regime de trabalho de dedicacdo exclusiva e hordrio de trinta e cinco horas semanais, &
qual acresce os suplementos e compensagdes de desempenho (sublinhado nosso).

Pelo contrdrio, o artigo 31.° do mesmo diploma apenas reconhece aos Enfermeiros o direito a uma
remuneragdo base, correspondente & remuneragéio da respectiva categoria e escaléo, em regime de
tempo completo, acrescido de suplementos e compensacdes pelo desempenho, sem qualquer
consideragéio & dedicagdo exclusiva.

Assim sendo, e para além do regime de incompatibilidades e impedimentos constante do artigo 19.°
e seguintes da LTFP e na carreira especial médica, ndo impor um regime de exclusividade (ainda que
designado de “dedicagdo plena”) aos Médicos, verifica-se que a sua remuneragdo é distinta, sem que
para tal exista fundamento, da atribuida aos enfermeiros.

Finalmente, também n&o pode deixar de se referir que, n&o se encontra fundamento para que se
mantenha o tratamento desigual entre os profissionais médicos e enfermeiros, no que se refere &
remuneragdio do trabatho extraordindrio quando perante auséncias de outros elementos da equipa,
e isto tendo em consideragdo que, também os Enfermeiros t&m atribuida uma lista de familias, que terd
de ser assumida solidariamente, pelos restantes Enfermeiros sempre que um colega se ausenta. Assim
sendo, ndo se compreende a diferente forma de compensagéio prevista no artigo 24.°, uma vez que,
os médicos véem a sua compensagdo devida pela prestagéo de trabalho extraordinério calculada por
referéncia & remuneragdo base da respectiva categoria e escaldo, em regime de trabalho de
dedicagbio exclusiva e hordrio de trinta e cinco horas semanais, enquanto os enfermeiros s&o
compensados nos termos da legislagéo das respectivas carreiras.

J& no que se refere as propostas que foram aceites, reconhece-se que no artigo 14.°, e conforme
proposto pela Ordem dos Enfermeiros, foi substituido o conceito de “interligagdio técnica” pelo conceito
de “em articulagdio”, bem como pelo conceito de “em cooperagdo e complementaridade”, todos .
relativamente & relagéo entre o conselho técnico da USF e do conselho clinico do ACES, o que permite
sublinhar a autonomia organizativa, funcional e técnica de cada uma das USF, bem como dos seus
profissionais, ainda que em rede e parceria com o ACES e os respectivos érgdos.

Mais se reconhece a adequagdo do disposto no artigo 23.° no que se refere & substituigiio da
expressdo "“carga hordria” por “hordrio de trabalho”, ndo obstante se mantenha a necessidade de
“validagdo” dos hordrios de trabalho por parte do Director Executivo do ACES.

A Ordem dos Enfermeiros, para além de considerar excessivo aquele poder do Director Executivo,
atenta a autonomia organizativa, funcional e técnica de cada uma das USF, considera que a mesma
poe em causa as competéncias dos enfermeiros designados em fungdes de direcgéio e chefia em
cada USF, aos quais compete gerir o servico ou unidade de cuidados, incluindo a supervisdo do
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planeamento, programagéo e avaliagdo do trabalho da respectiva equipa, bem como decidir sobre
afectag¢do de meios e identifica¢do das necessidades de recursos humanos articulando, com a equipa,
a sua adequagéio ds necessidades previstas, nomeadamente através da elaboragdo de hordrios e de
planos de trabalho e férias, tudo nos termos das alineas e) e f) do artigo 10.° do Decreto-Lei
248/2009, de 22 de Setembro, que regula a carreira especial de enfermagem.

Para além do mais, também ndo pode deixar de se discordar com a redac¢do proposta para o n.° 2
do artigo 23.° nos termos do qual se estabelece que “nas USF modelo B, o hordrio de trabalho deve
ter como base as 35 horas com incrementos ajustados as UC do suplemento associado &s unidades
ponderadas da lista de utentes, prevista no artigo 30.°, 32.° e 34.°".

Ora, conforme j& se alertava na pronincia anterior, o periodo normal de trabalho da carreira
especial de enfermagem é de 35 horas semanais, nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
248/2009, de 22 de Setembro, sendo que o conceito de periodo normal de trabalho define o tempo
de trabalho que o trabathador se obriga a prestar, medido em nimero de horas por dia e por semana,
sendo o “hordrio de trabalho” determinado pelas horas do inicio e do termo do periodo normal de
trabatho didrio, incluindo a determinagdo dos intervalos de descanso.

Assim sendo, o redacg¢do do n.° 2 do artigo 23.° poderd induzir no erro de se considerar que o horério
de 35 horas semanais pode ser aumentado face ds UC do suplemento associado as unidades
ponderadas, conclusdo que ndo tem respaldo na lei, atento o limite legal do periodo normal de
trabalho. Questdo diferente é a referente & forma comos essas 35 horas semanais sdo distribuidas ao
longo dos dias da semana — enquanto organizagéo do hordrio de trabalho. Mas essa organiza¢do do
hordrio de trabalho estd limitada ao periodo normal de trabalho.

Finalmente, importa ainda atentar na proposta de alteragéo ao n.° 5 do artigo 7.°, nos termos do qual
se propde que “os enfermeiros que constituem a USF tém de deter o ftitulo de especialista em
enfermagem de sadde familiar”, comegando por recordar que a mesma se encontra em fase de
regulamentagdo por esta ordem profissional, pelo que sugerimos que o referido artigo tenha a
seguinte redacgdo: “os enfermeiros que constituem a USF, tendenciaimente, tém de deter o titulo de
especialista em enfermagem de sadde familiar”

N&o pode a Ordem dos Enfermeiros deixar de alertar para o facto de que todas as especialidades
em enfermagem sdo essenciais numa Unidade de Saide Familiar, no sentido de garantir e prestar
todos os cuidados de satde das populagdes que lhe estdo adstritas.

Face a todo o exposto, entende a Ordem dos Enfermeiros que o projecto de Decreto-Lei poderia — e
deveria — ter introduzido as alteragdes por si propostas, na medida em que as mesmas mais ndo s&o
do que a concretizagdo de um tratamento mais justo e igualitdrio entre os profissionais que, integrando

as USF, contribuem para um melhor e mais adequado acesso ao SNS e aos cuidados de sadde.

Com os meus melhores cumprimentos

O Vice-Presidente

Luis Filipe Cardoso Barreira
{Com competéncias delegadas pela Senhora Bastondria)
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