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Excelénciq,

Venho por este meio remeter Informacdo Juridica referente & aplicacdo do SIADAP aos
Enfermeiros, com cujo teor se concorda, e da qual resulta claro néo estarem reunidas condig¢des
para a sua aplicagdo no biénio 2017/2018.

Com elevada estima e consideragéo,

A Bastonaria
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Inf./00/2017 (CC)
OE - Ref?
Solicitado por: Bastonaria
Data:
Ref? DJ:
g‘aﬁa de entrada no secretariado Assunto: Aplicagio do SIADAP

Através da mensagem de correio eletronico de 01.08.2017, vieram os Enfermeiros Anastacia Campos, Fernando
Baido, Helena Girdo, José Luis Freitas, todos membros da Diregdo de Enfermagem do ACES Tamega | - Baixo
Tamega, informar que, “na sequéncia de uma reunido realizada na passada sexta-feira dia 7 de julho com os
enfermeiros Valter Amorim e Miguel Vasconcelos do Conselho Jurisdicional da Ordem dos Enfermeiros, foi
abordado o tema SIADAP", sendo que “"segundo a opinido destes colegas, ndo estédo reunidas as condigdes para
a sua aplicagéo no biénio 2017/2018, pelo que agradeciamos, com a maior brevidade, a posiggo oficial da Ordem

dos Enfermeiros sobre este assunto, para nossa tomada de deciséo sobre a sua aplicabilidade”.

Ora, n&o obstante se antecipe que, nos termos do artigo 3.%/5 do Estatuto da Ordem dos Enfermeiros, esta esta
“impedida de exercer ou de participar em atividades de natureza sindical ou que se relacionem com a regulagédo
das relagdes economicas ou profissionais dos seus membros", sempre se considera ser de analisar a situagéo em

causa, atenta a relevancia que a matéria assume para o exercicio profissional dos Enfermeiros.

E assim sendo, importa comegar por referir que, o Sistema Integrado de Gestao e Avaliagéo do Desempenho na
Administrago Publica (SIADAP) foi estabelecido pela Lei n.® 66-B/2007, de 28 de Dezembro, visando a adog&o
de um sistema assente numa gestéo norteada por um clima de exigéncia, mérito e transparéncia na ac&o dos

Servigos.

Apesar do referido sistema de avaliagéo ter uma vocagao universal, o seu artigo 3.%/3 prevé que “por portaria
conjunta dos membros do Governo da tutela e responsaveis pelas areas das finangas e da Administrag&o Publica,
podem ser realizadas adaptagdes ao regime previsto na presente lei em razao das atribuigées e organiza¢io

dos servigos, das carreiras do seu pessoal ou das necessidades da sua gestio”.

A par dessa norma, o artigo 21.°/1 do Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de Setembro (diploma que define o regime

da carreira especial de enfermagem, bem como os respetivos requisitos de habilitagéo profissional), estabelece,
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considerando as especificidades da carreira, que “a avaliagdo de desempenho dos trabalhadores que integrem a
carreira especial de enfermagem rege-se por sistema adaptado do Sistema Integrado de Gestdo e Avaliagao

de Desempenho na Administragao Publica (SIADAP), a estabelecer em diploma proprio”.

Tal sistema adaptado foi aprovado pela Portaria n.° 242/2011, de 21 de julho, que no seu artigo 1.° estabelece que
‘a presente portaria adapta o subsistema de avaliagdo de desempenho dos trabalhadores da Administragdo
Publica (SIADAP 3), aprovado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, aos trabalhadores integrados na carreira
especial de enfermagem estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 248/2009, de 22 de Setembro”.

No entanto, e porque para a implementag&o do referido sistema adaptado, a Portaria n.® 242/2011, de 21 de Junho,
prevé a existéncia de diversas estruturas, sendo uma delas a Diregao de Enfermagem, o SIADAP continuou a nao

poder ser implementado até que aquela fosse regulamentada.

E tal regulamentagéo s6 veio a ser aprovada com a Portaria n.° 245/2013, de 5 de agosto, mediante a qual se
regulamentou “a composicdo, as competéncias e a forma de funcionamento da direc¢do de enfermagem nos

servigos e estabelecimento de satide que integram o Servigo Nacional de Saude”.

Perante esse facto, e tendo em conta que, mesmo com a entrada em vigor da referida Portaria n.° 245/2013
definida para o dia seguinte ao da sua publicagéo, as dire¢bes de enfermagem néo se constituiram imediatamente,
entendeu a ACSS, IP, através da Circular Informativa n.® 18/2014/DRH/URT/ACSS informar que “considerando
que a regulamentagdo da matéria referente a direcg&o de enfermagem, condi¢do essencial a aplicagéo do regime
de avaliagdo do desempenho dos enfermeiros da carreira especial de enfermagem adaptado, apenas entrou em
vigor em agosto de 2013, entende-se que, pelas razbes apontadas na atras citada Circular Normativa n.° 37/2012,
devera o mesmo ser implementado mas para ser aplicado ao biénio de 2015/2016".

Mais explicitava a citada Circular Informativa n.° 18/2014/DRH/URT/ACSS que “no que respeita & avaliagdo do
desempenho dos trabalhadores em causa referente, quer ao ano de 2013, quer ao de 2014, devera continuar-se
a observar-se o0 regime constante do Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de novembro, e no Regulamento da Avaliag&o
do Desempenho da Carreira de Enfermagem, aprovado pelo Despacho n.° 2/93, de 30 de margo. Nos termos
deste dispositivo legal, importa reter que o Relatério Critico de Atividades é o instrumento de suporte a avaliagdo
de um triénio, bem como ter presente 0 n.° 2 do artigo 44.° do referido Decreto-Lei n.° 437/91, na redacgéo do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 412/98, de 30 de dezembro”.

Finalmente, alertava a referida Circular Informativa de que “Sem prejuizo do que antecede, deverdo os

estabelecimentos e servigos do Servigo Nacional de Satde desenvolver desde j&, todas as diligéncias necessarias
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para assegurar que, até dezembro de 2014, se encontram criadas as condigbes necessarias para a
operacionalizag&o e implementagao do sistema adaptado de avaliagéo, definigdo e divulgacdo dos parédmetros de
avaliagdo (objectivos individuais e comportamentos profissionais e respectivas normas de atuacéo e critérios de

avaliagdo), constituicdo da comissao paritaria e designagéo dos avaliadores”.

QOu seja, desta Circular Informativa resultava claro que, nao obstante no tivesse sido possivel aplicar o regime
definido na Portaria n.° 242/2011, de 21 de junho, aos desempenhos de 2012, inclusive, conforme se determinava
na mesma, entendeu a ACSS, que o mesmo ja teria de estar apto a ser aplicado aos desempenhos de 2015,
devendo para tal, todos os estabelecimentos e servigos do SNS desenvolver todas as diligéncias necessarias para

assegurar que, até dezembro de 2014, se encontravam criadas as condigées para tal.

Mais resulta claro que, até 2014, (ou seja, os desempenhos de 2012, 2013 e 2014) os enfermeiros seriam avaliados
ao abrigo do regime constante no Decreto-Lei n.° 437/91, de 8 de novembro, € no Regulamento da Avaliagéo do
Desempenho da Carreira de Enfermagem, aprovado pelo Despacho n.° 2/93, de 30 de margo, recordando que o

Relatorio Critico de Atividades € o instrumento de suporte a avaliagdo do triénio e que nos termos do artigo 44.%2

do Decreto-Lei 437/91, “a mengao qualitativa atribuida nos termos do niimero anterior é relevants, para todos os

efeitos legais, até a atribuigdo de nova mengéo”.

Acontece que, ndo obstante a estrutura legislativa e regulamentar estivesse completa, e a ACSS, IP tivesse
determinado aos estabelecimentos e servigos do Servico Nacional de Saude que desenvolvessem todas as
diligéncias necessarias para assegurar que, até dezembro de 2014, se encontram criadas as condi¢des
necessarias para a operacionalizagéo e implementagao do sistema adaptado de avaliagéo, definicao e divulgagéo
dos parémetros de avaliagéo (objectivos individuais e comportamentos profissionais e respectivas normas de
atuagao e critérios de avaliagdo), constituido da comisséo paritaria e designagao dos avaliadores, a verdade é
que, de acordo com informagdes disponiveis, tal ndo sucedeu, ndo tendo o SIADAP sido aplicado aos Enfermeiros,
nem no biénio 2015/2016, nem estando a ser aplicado, pelo menos na maioria dos estabelecimentos do SNS, para
o biénio 2017/2018.

Da anélise do regime & possivel antecipar-se que, muito do atraso que se verifica, se prende com a dificuldade de

adaptacéo do regime a realidade do SNS.

Veja-se por exemplo, que o artigo 9.° da Portaria n.° 242/2011, estabelece que a avaliagao dos enfermeiros é feita
apenas por trabalhadores enfermeiros, intervindo na avaliagdo, em regra, dois avaliadores, sendo que ambos
devem possuir contacto funcional com o avaliado pelo tempo minimo legal exigivel para efeitos de atribuigdo da

avaliagdo, sendo que a avaliag&o do desempenho dos que detém a categoria de enfermeiro é efetuada pelos
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enfermeiros que, na unidade, prosseguem as fungdes de chefia a que se refere o artigo 18.° do Decreto-Lei n.°
248/2009, de 22 de setembro, ou de enfermeiro-chefe como primeiro avaliador, sendo o segundo avaliador um

enfermeiro principal.

Ora, a aplicagd@o deste regime tem desde logo uma limitagéo - o facto de até ao momento néo ter sido aberto
qualquer procedimento concursal para a categoria de Enfermeiro principal, 0 que leva a que ndo exista um Gnico

enfermeiro que possa assumir o papel de 2.° avaliador.

Mas para além disso, e em especial no caso dos Agrupamentos de Centros de Salde que s&o constituidos por
diversas unidades instaladas em locais diferentes, com um nimero de enfermeiros diferente entre si, coloca-se
ainda o problema de garantir a existéncia de um Enfermeiro em fungdes de chefia com o contacto funcional com
o avaliado - desde logo, porque isso implica a existéncia de um Enfermeiro em fungdes de Chefia por Unidade
(ndo sendo de antecipar que em cada ACES exista um numero de Enfermeiros suficientes que reinam as
condigdes legais estabelecidas para ser designado em fungdes de chefia) e depois porque ha unidades com 1 ou
2 ou 3 enfermeiros, relativamente as quais dificilmente se justifica a existéncia de um Enfermeiro em fungées de

chefia, apenas para garantir a avaliag&o dos restantes.

A confirmar a dificuldade que os Servigos e Instituigdes do SNS tém sentido na implementag&o do SIADAP o facto
da ACSS, IP ter considerado justificada a publicagdo de respostas a “Frequently Asked Questions (FAQs)",

relativamente ao Sistema de Avaliagdo do Desempenho da Carreira Especial de Enfermagem (v. anexo).

Coloca-se entdo a questdo de saber se esta dificuldade em implementar o SIADAP é justificagdo para que o

mesmo nao seja aplicado, agora ao biénio 2017/2018.

A resposta a esta questao nao é liquida e, salvo melhor opinido, ndo esta a Ordem dos Enfermeiros em condiges
de emitir uma posigéo oficial sobre mesma em termos gerais. E isto porque, ndo obstante se antecipe que,
efetivamente, no ambito das Administragdes Regionais de Saude, e relativamente aos Enfermeiros que exercem
funcdes nos Agrupamentos de Centros de Salde, n&o foram desenvolvidas todas as fases necessarias a aplicagéo
do SIADAP neste biénio, a verdade € que se desconhece em concreto 0 estado do processo de implementagéo,
tanto nestas Administragdes Regionais, mas também nas restantes instituigdes e servigos do SNS, onde o mesmo

é aplicavel.

De qualquer forma, e tendo em conta que, nos termos do artigo 62.° da Lei n.° 66-B/2007 e artigo 14.° da Portaria

n.° 242/2011, a avaliagéo de desempenho comega pela divulgagédo pelo conselho coordenador da avaliagéo das
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normas de atuagao e dos criterios de avaliagao, dos objetivos individuais, comportamentos profissionais e defini¢do
de objetivos e resultados a atingir, bem como pela reunido da equipa de enfermagem de cada Servigo/Unidade,
para efeitos da apresentagdo das normas de atuag&o e dos critérios de avaliagdo a aplicar na respetiva unidade e
ainda a referenciagdo da documentagéo existente relacionada com o processo de avaliagao, sendo que tudo isto
devera decorrer no Ultimo trimestre do ano anterior ao inicio do ciclo avaliativo, ndo tendo esta fase sido

desenvolvida, o SIADP n&o podera ser aplicado.

Da mesma forma, e tendo em conta que, no inicio de cada ciclo de avaliagdo, tera de realizar-se a entrevista de
orientagdo inicial, a ser realizada pelos enfermeiros avaliadores com cada um dos respetivos enfermeiros
avaliados, centrada no projeto profissional do enfermeiro avaliado, se esta se néo tiver realizado, e porque estamos
em agosto de 2017, também n&o podemos deixar de considerar que, ndo estardo reunidas condigdes para que

seja aplicado o SIADAP ao presente biénio.

No entanto, considera-se que, salvo melhor opinido, uma conclusdo destas ndo pode ser tomada em termos
genéricos, na medida em que se desconhece o estado de implementagdo do processo em cada uma das

instituigdes a aplicar o SIADAP.

CcCnT



	MS_Aplicação SIADAP
	INFORMAÇÃO 2017_Aplicação SIADAP

