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1º 
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(3 palavras) 

Enfermagem de 
Saúde Pública 

(3 palavras) 
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ENFERMAGEM COMUNITÁRIA: 
Do contexto da Saúde Pública para os domínios da Abordagem Comunitária 

Auxílio a doentes e pobres no Domicílio 

Carta de S. Paulo aos Romanos 
Vieira, 2008 
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ENFERMAGEM COMUNITÁRIA: 
Do contexto da Saúde Pública para os domínios da Abordagem Comunitária 

Bible/Mission Nurses 

(Sweet e Douglal, 2008) 

District Nurses e 
 Village Nurses 

(Sweet e Douglal, 2008) 

Parteiras/ Enfªs Parteiras 

(Sweet e Douglal, 2008) 

Health Visitors 

(Sweet e Douglal, 2008) 
Private Nurses 

(Sweet e Douglal, 2008) 

Triple-Duty-Nurses 
(Scotish Government, 2011) 

Queen Nurses 

(British Science Museum, 2011 

60 Séc XIX 

(Nunes, L., 2003) 
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Regulamentação 1821 

Mendicidade Prisões 
Salubridade 
Hospitalar 

1908 – Enfermeiras Domiciliárias  - Santa Casa da Misericórdia Lisboa 

Final dos anos 30 – valorização das enfermeiras visitadoras 
na Saúde Escolar 

(Serras e Silva, 1938, citados por Nunes, 2003) 

ENFERMAGEM COMUNITÁRIA: 
Do contexto da Saúde Pública para os domínios da Abordagem Comunitária 
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(Nunes, 2003) 

1951 – Brigadas de Educação Sanitária da Família em Coimbra 

Enfermeira de Saúde Pública como conselheira familiar/  
Recenseamento e Inquéritos Epidemiológicos 

ENFERMAGEM COMUNITÁRIA: 
Do contexto da Saúde Pública para os domínios da Abordagem Comunitária 
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•Prática de Promoção e Protecção da Saúde 
das Populações utilizando o conhecimento 
das Ciências de Enfermagem, Sociais e Saúde 
Pública. 

 

•Focada na População, com os objectivos de 
promover a saúde e prevenir a doença, 

criando condições para as pessoas viverem 
saudáveis                            (Lundy, et.al, 2009) 
 

 

Enfermagem de 
Saúde Pública 

 

 

•Processo Sistemático de Cuidados de Enfermagem 

para promover a Saúde de uma Comunidade como 
um Todo.                                                                         
       (Nehls, et.al, 2001) 

Enfermagem 
Comunitária 

Cuidado próximo da comunidade, onde a sua capacitação como um todo se 
integra num contexto de cuidados numa parceria entre o Enfermeiro e a 
Comunidade (Melo e Figueiredo, 2014) 
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Os cuidados especializados em Enfermagem Comunitária e de 
Saúde Publica têm como foco as respostas humanas aos 
processos de vida e aos problemas de saúde de grupos e 
comunidade, através do desenvolvimento de programas de 
intervenção com vista à capacitação e empoderamento 
comunitário na consecução de projectos de saúde comunitários 
e exercício da cidadania. 

OE, 2011 
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Alguém com uma Prática Avançada em Enfermagem …  
 
Uma maior competência para o desempenho, centrado  numa  
lógica mais conceptual e concretizada pela interrelação pessoal –  
baseado em teorias de enfermagem… (Silva, A, 2007) 

Clinical Nurse Specialist Nurse Practicioners 

No contexto internacional 

(Canadian Nurses Association, 2008) 

Quem é o Enfermeiro Especialista? O que se espera deste Enfermeiro? 
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Competências do Enfermeiro Especialista em ECSP 

Planeamento em 
Saúde 

Capacitação de 
Grupos e Comunidade 

Coordenação de 
Programas de Saúde 

Vigilância 
Epidemiológica 

Reg 128/2011 – DR 2ª Série, Nº 35 – 18/02 
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Planeamento em 
Saúde 

Diagnóstico de Saúde 

Prioridades 

Objetivos e estratégias 

Estabelece programas/projetos 

Avalia programas e projetos 

Reg 128/2011 – DR 2ª Série, Nº 35 – 18/02 
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Capacitação de 
Grupos e Comunidade 

Lidera processos comunitários 

processos de mobilização e participação comunitária 

gestão da informação em saúde aos grupos e 
comunidade 

Reg 128/2011 – DR 2ª Série, Nº 35 – 18/02 
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Coordenação de 
Programas de Saúde 

Coordenação, promoção, implementação e 
monitorização das actividades constantes dos 
Programas de Saúde conducentes aos 
objectivos do Plano Nacional de Saúde. 

Reg 128/2011 – DR 2ª Série, Nº 35 – 18/02 
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Vigilância 
Epidemiológica 

Procede à vigilância epidemiológica 

dos fenómenos de saúde -doença 

que ocorrem numa determinada área 

geodemográfica. 

FENÓMENOS DE ENFERMAGEM 

Reg 128/2011 – DR 2ª Série, Nº 35 – 18/02 
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Comunidade 

Saúde 
Comunitária

/Saúde 
Pública 

Cuidados de 
Enfermagem 

à 
Comunidade 

Ambiente 
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Satisfação do 
cliente 

  

Promoção da 
saúde 

  
Prevenção de 
complicações 

Bem Estar e 
Autocuidado 

Readaptação 
funcional. 

Organização 
dos cuidados 
de 
enfermagem 
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Cliente Comunidade 

Cliente Família/ 

 Grupo  

Cliente Indivíduo 

MODELOS E TEORIAS DE ENFERMAGEM E A PROMOÇÃO DA 
SAÚDE COMUNITÁRIA 
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Estudos no âmbito das práticas dos Enfermeiros 
[especialistas] no contexto comunitário (Melo e Figueiredo, 2013) 

Educação para a Saúde com indivíduos e Famílias 

Actividades assistenciais  no âmbito da saúde familiar 

Actividades de Promoção da Saúde com grupos de risco; 

Avaliação do risco ambiental (doméstico e laboral) 

Educação para a Saúde com indivíduos e Famílias 

Actividades assistenciais  no âmbito da saúde familiar 

Actividades de Promoção da Saúde com grupos de risco; 

Avaliação do risco ambiental (doméstico e laboral) 

Hill, et al., 2009 

Nauderer, et al., 2008 

Nauderer, et al., 2008 

Zurmelhly, 2007 

Práticas Focadas nos indivíduos , famílias e/ou grupos 
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O MODELO DE EMPODERAMENTO COMUNITÁRIO 
M.E.C. 



ESTUDO DESENVOLVIDO PORQUE… 

Enfermagem Comunitária 

Contexto favorável ao empoderamento comunitário 

Evidência indica abordagem dos indivíduos/grupos/famílias 

Comunidade como 
Cliente 

Competências do especialista orientam para  

Clarificar Modelos que orientem a praxis avançada 

Os modelos tradicionais de intervenção comunitária e 
social não garantem o empoderamento comunitário, 

colocando em risco o potencial ganho em saúde e 
investimento económico. 

Zambrano, et al, 2009 
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PARADIGMA CONSTRUTIVISTA 

Criatividade/Ciência 

Interpretação 

Dados 

Análise 

Silva, 1998 
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Revisão Sistemática 

Quais as práticas avançadas dos enfermeiros 
[especialistas] no contexto comunitário? 

Grupos Focais 

Áreas de Atenção/ Diagnósticos/  

Intervenções/ Ganhos em Saúde 

Técnica de Delphi 

Validação 
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2015 

Implementação 
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MEC 

Empoderamento 
Comunitário 

Teoria Geral dos 
Sistemas/ 

Cibernética/Biologia da 
cognição 

Enquadramento 
Conceptual dos 

PQCEECSP 

Perspetiva 
sistémica do 

MDAIF 

(Melo, 2015) 



Os cuidados especializados em Enfermagem Comunitária e de 
Saúde Publica têm como foco as respostas humanas aos 
processos de vida e aos problemas de saúde de grupos e 
comunidade, através do desenvolvimento de programas de 
intervenção com vista à capacitação e empoderamento 
comunitário na consecução de projectos de saúde comunitários 
e exercício da cidadania. 

Pressupostos…. 

OE, 2011 
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EMPODERAMENTO COMUNITÁRIO: 
ALICERÇANDO O PODER SOCIAL 

Participação 
Colectiva 

ACÇÃO 
POLÍTICA 

TOMADA DE 
DECISÃO 

FAVORÁVEL À 
COMUNIDADE 

Gestão 
Democrática 

Redistribuição 
dos Recursos 
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Comunitário 

Organizacional 

Intrapessoal/ 
Interpessoal 

• Participação Colectiva 
(comunidade e 
organizações); 

• Gestão de Recursos 
Comunitários. 

• Decisões colectivas; 
• Liderança. 

• Auto-percepção; 
• Conhecimento; 

• Influência. 

EMPODERAMENTO COMUNITÁRIO: 
ALICERÇANDO O PODER SOCIAL 

Rappaport, 1981 
Spreitzer,1995 
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Laverack, 2008 

Acção 
Pessoal 

Grupos 
Dinamizadores 

Organizações 
Comunitárias 

Parcerias 
Acção Social 

e Política 

DIMENSÕES DO EMPODERAMENTO COMUNITÁRIO 

EMPODERAMENTO COMUNITÁRIO: 
ALICERÇANDO O PODER SOCIAL 
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Futuro Melo, 2015 

• Conjunto de pessoas que se constituem organizativamente 
num  contexto espacial, temporal e relacional que lhes 
confere identidade e pertença. É um sistema relacional 
aberto, autodeterminado e orientado para o bem-estar 
colectivo numa perspectiva sociopolítica e económica. 

Comunidade 

• É o conjunto de elementos que caracterizam e influenciam 
a comunidade, num processo dinâmico de influencia social, 
política, económica, espacial, geodemográfica e temporal. 
O ambiente comunitário influencia directamente o 
processo de identidade e pertença dos membros da 
comunidade. 

Ambiente 
Comunitário 

• É um processo dinâmico e contínuo de adaptação 
comunitária que visa uma acção social e política alicerçada 
em parcerias, estruturas organizativas efectivas, liderança 
comunitária efectiva e uma participação colectiva 
promotora do bem comum. 

Saúde 
Comunitária 

• É o processo de empoderamento comunitário que 
contribui para a saúde da comunidade num contexto 
colaborativo, com uma intencionalidade terapêutica 
alicerçada nos objectivos decorrentes da avaliação 
epidemiológica dos fenómenos de enfermagem, integrada 
num processo de planeamento em saúde e associada à 
gestão de programas e projectos numa perspectiva 
tendencialmente botom up. 

Cuidado de 
Enfermagem à 
Comunidade 
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Comunitário 

Tradução e adaptação cultural da Escala Graduada  
de Avaliação do Empoderamento Comunitário (Laverack, 2013) 

ESCALA GRADUADA DE AVALIAÇÃO DO EMPODERAMENTO.pdf
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0,5

1
1,5

2
2,5

3
3,5

4
4,5

5
Participação Comunitária

Capacidade de avaliação
do problema

Liderança Local

Estruturas organizacionais

mobilização de recursosLigações a outros

habilidade para questionar

Gestão de Programas

Relação com agentes
externos

Enfermeiros

Professores

Enc. Educação

Avaliação do nível de Empoderamento Comunitário 
(EGAEP) 

Um exemplo: 



Melo, 2015 

G
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Modelo de Empoderamento Comunitário 

G
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Diagnóstico de Enfermagem 

Participação Comunitária 

Processo de grupo 
comunitário 

Processo Comunitário 
Coping Comunitário 

Liderança Comunitária 

Conhecimento 

Crenças 

Volição 
Acção Pessoal 

pequenos grupos 
dinamizadores 

Organizações 

 comunitárias 

parcerias 

Acção Social e Política 
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2º desafio 
Onde estão os Enfermeiros 

Especialistas em Enfermagem 
Comunitária? 
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CS/USI 

USP 

RCCI SRS 

Meta basilar do SRS – Uma saúde mais próxima das 
pessoas, uma saúde de e para todos e uma saúde que 
garanta o futuro. 

Família 

Comunidade 
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Saúde 
Escolar 
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Governo 
Membro ou 

consultor 
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O poder do futuro está na neblina que nos impede de o 
ver… (William Shakespeare) 

E é esse mesmo poder que nos obriga a caminhar com 
prudência e com todos os sentidos! 



Pedro Melo© 

Mesa de Colégio de Especialidade de Enfermagem Comunitária 
02 de Outubro de 2015 
SRA Ordem dos Enfermeiros 

HOJE… AQUI, Fizemos história…  
Unimos os nossos sentidos num único: o do Futuro da 

Enfermagem Comunitária e de Saúde Pública! 

pmelo@porto.ucp.pt 
/pedroalmeidamelo 
/professorpedromelo 
/escritorpedromello 


